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VORBEMERKUNG und UBERSICHT

Zu den zehtralen Gegenstinden der 8ffentlichen Diskussion
in der Tlrkei gehOrt zur %Zeit einmal wieder der 'Laizismus'
bzw. die - als dazu im Widerspruch stehend angesehene -
Renaissance. islamistischér Stromungen und Tendenzen in
Staat und Gesellschaft. Dle Dlsku331on lauft vorw1egend
unter den Schlagworten ‘'irtica’ oder 'gericilik! (das eine
arabisch; das andere tilirkisch fur 'Rﬁckéchritt', 'Ruck—
schrltt51deolog1e ) : ‘ :

Eine derartigé AuSeinandersetzung hat in der Tlrked eine

ganz andere polltische Bedeutung als etwa eine Dlskus51on
{iber das Verh#ltnis von Kirche und Politik in Westeuropa.
burch Qie Trenhung von Kirche und Staat wurde d1e~Geltung

und. FPortentwicklung dér'wesentlicheﬁ,traditionellen, staats—
tragenden Grundwerte der Gesellgchaft des‘christlichen Abend-
landes nicht unterbrochen. In der Tiirkei hlngegen ist die
Idee der Lalzlslerung oder Sakularlslerung des Staates nicht
Zu trennen vom polltlschen Ideal der Verwestllchung, der
Rezeption von Grundwerten der abendléndlschen Gesellschaft,‘: 
.auf die der moderne turkische Staat als Ordnungsgefuge und ;
‘seine Gesellschaft als Trager und Objekt dleses Ordnungsge—'i‘
filiges zugeschnitten werden sollen. La12151erung oder: Sakula—
rlslerung steht somit fur elnen Bruch mlt der Tradltlon der
staatstragenden Grundwerte der Gesellschaft des 1slamlschen

Orients, Diese Werte wurden noch zur Zelt der Unabhanglg-
keitské8mpfe zu Beglnn der zwan21ger Jahre dieses Jahrhun—
derts vom weitaus groﬁten Tell der: Bevolkerung Anatollens
vorbehaltlos akzeptlert ‘

Es ist‘nicht Aufgabe dieser Arbeit, diesen Unteréchiédén,
weiter ‘nachzugehen. Hier 'soll nicht: untersucht werden, in=
wieweit die geographische Lage des Osmanischen Reiches,
durch die es fast seit seiner Grindung Ende des dreiiehnten
Jahrhunderts mit der ‘abendléndischen Kultur.-und Zivilisa-
tion in Bertthrung  kam, die Hinwendung, erst des zusammen-
brechenden Reiches und dann der Republik, -zum 'Westen' ér—
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ichtert haben kbnnte. Auch soll nicht weiter der Frage
chgegangen werden, woher die verschiedenen Grundwerte ihre
terschiedlichkeit oder ihre Bedeutung flir die jeweiligé
sellschafts~ und Staatsordnung beziehen.

ese Studie soll lediglich versuchen, das Problem der Span-
ng zwischen Anspruch und Wirklichkeit, zwischen positiver
rfassungs- und Rechtsordnung und dem Alltag des Verfas-
ngs~- und Staatslebens in klareren Linien zu umreifBen.
wird ein Bild entstehen, in dem deutlich wird, daB die
genwdrtige 'Laizismus'-~Diskussion zugleich auch elementa-
Freiheiten des Einzelnen und seine Beziehung zum Staat
rilhrt. SchlieBlich ist diese Diskussion nicht zu trennen
n.der Frage nach der N&he der Tlirkei zum engeren Kreis
r (west-)europdischen Staaten, nach ihrer Position im‘Ge—
echt der internationalen Beziehungen.

erschien sinnvoll, zunidchst einmal die Rolle des Laizis—
s in der}Verfassungs— und Rechtsordnung der Tlirkei zu un-
rsqchen, well natﬁrlich auch in der Tirkei Verfassungs-

d Gesetzesrecht das Geflige normativer Leitentscheidungeﬁ
r‘die jeweils unterworfenen politischen Organe der drei
walten darstellt. Dabei empfiehlt sich schon eine Trennung
ischen Verfassungs— und Gesetzeésrecht - nicht nur, weil
'sich dabei um versqhiedene normative Ebenen handelt, auf
nen gleiche Gegenstdnde mit unterschiedlicher Geltungs-
aft und Ausfiihrlichkeit in der Ausgestaltung geregelt
rden, sondern weil - meist kaum bemerkbar - das Laizismus-
inzip hier verschiedene Schattierungen erhdlt.

folgenden Teil geht es einmal um die Umsetzung dieser
inung in die Praxis. Zum anderen wird eine kurze Analyse
r gegenwdrtig in der Tirkei und bei den Auslandstilirken
ch ausbreitenden islamistischen Strdmungen und zu ihrer
l}e im politischen Leben vorgenommen.

sllen fiir die Darstellung und Analyse sind neben der ein-
hligigen wissenschaftlichen Literatur Meldungen und Be-~

chte aus der tilirkischen Tages~ und Wochenpresse.

- G -

Die E r ge bni's s e der Untersuchung kénnen folgender-

mafen  zZ . u sammeng.e f a At werden:

I.

AUf Verfassungsebene zeigt sich, dap das
Laizismus~Prinzip nicht nur ein ideologischer Grundsatz im
Rahmen des Kemalismug als wesentliche Grundlage der tlirki-
schen Staats- und Gesellschaftsordnung ist, sondern klar im
positiven,Verfassungsrecht'Zum,Ausdruck kommt . Zwar kann
man es wohl noch kaum als eine Art 'Grundnorm' oder 'Super=
norm” im juristischen Sinne bezeichnen, weil es mit seinem
schillérnden Spektrum als juristische-Entséheidungsgrundla—
ge kaum tauglich ist. Mit all seinen kleinen immanenten Wi=
derspriichen stellt es aber immerhin ein'bunteS(Mosaik‘dar,
ein Ganzes, dessen einzelne Teile sich in konkreten Vor-
schriften der Verfassung fixiereh lassen = ein Leitprinzip
der Verfassung, das von Fall zu Fall mit Hilfe einzelner .
Normen fiir den Rechtsanwender instrumentalisierbar ist -
flir den Richter, der gem#p Art. 138 Abs. 1 und Art. 11 Abs.
der Verfassung von 1982 (Tv 1982) nicht nur Gesetzesr~, son-
dern auch Verfassungsrecht zu beachten hat, wie fir den Ge-
setzgeber. : : 5 : - L

IT.

Theoretisch miiBte sich auf G e s e t z e s'ebene ein
gleiches Bild des lLaizismus ergeben. Das ist.im groBen und
ganzen auch der Fall. In einigen Zusammenhidngen hat man al-
lerdings den Eindruck, daB der Gesetzgeber eine recht eiger
willige Konkretisierung verfassungsrechtlicher Normen vor-
genommen hat. Das mag schon beim Strafrecht beginnen, Hier
scheinen die schweren. Sanktionen - etwa fiir ‘sog. antilaizi-

stische Propaganda (Art. 163 tiirk. S+GB) = zwar mit Art. 2¢
Abs. 5 und Art. 14 TV 1982 in Einklang zu stehen, trotzdem
komnt aber die 'Religions-..und Meinungs&duBerungsfreiheit in
einem Mafe 2zU kurz, wie es bei einer Gesamtwiirdigung.der
Grundrechtsgewidhrleistungen der Verfassung nicht unbedingt
zwingend scheint. Das gleiche gilt flur das Verbot der Krie«
dienstverweigerung.: aus Gewissensgrﬁnden (Art. 45 Militdxr-
StGB). Ansetzen kann man zur Feststellung solcher Differen-
zen auch bei der Frage des Religionsunterrichts als pflich:
fach, der als:islamischer pflichtunterricht migverstanden
wird. Und interessant ist auch, dap das Priasidium flr Reli
gionsangelegenheiten in Art, 136 TV 1982 bei genauem Hin-
sehen als eine religionsneutrale Verwaltungsbehdrde konzi-
piert ist, der Gesetzgeber aber wie selbstverstindlich: ihm
allein die Betreuung i s 1l am i s ¢ her Religionsange
legenheiten zuweist. Besteht man auf der Geltung des
Wortlauts,h6 erscheint also die Modifikation des La
zismus-Prinzips, von der unten die Rede sein wird, erst
auf Gesetzesebene.
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Pie Trennung zwischen Ver fassunygs-
und Gesetzesebene 188t sich ~ Beispiel: Art.
136 TV 1982 und Gesetz iiber das Prisidium fir Religionsange- .
“legenheiten -~ zwar nicht immer v8llig konsequent durchhalten,
dennoch wird dies in dieser Studie versucht, 'schon um die
Verfassungsebene als Reservoir fiir die geltungskriftigsten =
normativen und ideologischen Elemente und Argumente frucht-
bar zu machen; auch gegeniiber der. gegenwdrtig vom durch die
Mehrheit e i n e r politischen Partei bestimmten Gesetz-
geber beherrschten Gesetzesebene. Daher wurde auch durchaus
mit Absicht das Présidium filr Religionsangelegenheiten nicht
in einem- einzigen Abschnitt dargestellt; sondern auf der
Verfassungsebene sein Beitrag zur Bestimmung des Laizismus-
Prinzips als verfassungsrechtlichen Begriff behandelt, seine
Aufgaben und Funktionsweise auf der entsprechenden Regelungs-—
ebene; -also auf Gesetzesebene, beschrieben, : .

Sowohl bei der Betrachtung der Verfassungs— wie der Gesetzes-.
ebene wird ‘jedenfalls schon die schwierige Gratwanderung
zundchst des Verfassungsgebers, aber auch des Gesetzgebers
deutlich, ‘die zwischen einem rigorosen Laizismus einerseits
und der Religions-= und Gewissensfreiheit andererseits zu
vollfiihren ist. Neigen doch gerade auch fundamentalistische
Islamisten dazu, sich auf die Grundrechte zu berufen.

Und wo genau liegt eigentlich der Grat, den man nach einer
Untersuchung der tilirkischen Verfassungs=- und Rechtsordnung

wenigstens ungefdhr zu erkennen meint?
Iv.

Die Tiirkei ist eine laizistische Republik - wenn.man die
Betrachtung auf die Normen und ihr Geflige iin der tiirkischen
Verfassungs- und Rechtsordnung beschrinkt. Genauer gesagt:
Die Tiirkei hat sich seit der Abschaffung des Kalifats und
des TIslams als Staatsreligion in den 20er Jahren nicht fir
einen rigorosen Ladizdismus entschieden,
in dem Religion allein der Privatsphire des Einzelhen zuge-
wiesen, staatliche und religise Angelegenheiten streng von-
einander getrennt werden. Vielmehr hat sich = schon begriin--
det in Atatlirks Toleranz gegeniiber der Religion und repri-
sentiert durch das Présidium fiir Religionsangelegenheiten -~
fast nahtlos im AnschluB an den Zusammenbruch der osmani-
schen Staatsordnung und seit der CGriindung der Republik ein
modifizierter Laizismus durchge-
setzt. Dieser ist von dem Versuch gepr&gt, den als gesell-
schaftlich auBerordentlich wichtig und als bedeutende poli-
tische Macht erkannten Islam unter staatliche Xontrolle zu
bringen. : ' ‘ '

Es handelt ‘sich damit also weder um eine Laizismus & la

frangaise, auch wenn ein solcher Vergleich zurnichst nahe-
liegen mag, noch um einen Sdkularismus wie 'in der Bundes-—
republik Deutschland, wo jedenfalls die groBen Kirchen aus
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freien Stiicken und im eigenverstandenen Interesse gewisse
administrative Verknilipfungen mit der weltlichen Staatsver-
waltung aufrechterhalten. Es handelt sich vielmehr um den
Versuch einer von religids bestimmten politischen Traditio
nen wegdringenden .und den Anschluf ‘an ‘den Zug der abendlin-
dischen Aufklédrung suchenden Staatsgewalt, die ihr.dim Isla
gegebene und ‘wenig ‘faBbare Konkurrenz in den Griff zu beko
men.

V.

Dabei bildet das. 'Wesen' ‘dieser Religion das Hauptproblem,
Der I 's l.am: ist eine Universalreligio
die den ‘Menschen und dessen Gemeilnschaft ungeteilt umfapt
und beansprucht. Sie kennt keine Unterscheidung zwischen
'weltlichen' und 'religiBsen' Angelegenheiten. Die islami~
schen Glaubensinhalte regeln nicht nur das Verhalten des
Einzelnen und das Zusammenleben der Menschen, sondern auch
die Beziehungen zwischen dem Staat und seinen Bilrgern, Fer
ner bestimmen sie unter anderem auch die Regeln des Wirt-
schaftslebens. Sie: legen ‘daneben die Bedingungen und Forme:
des ‘Zusammenlebens. der durch unterschiedliche Religionen g
prdgten Gruppen: fest, d.h. sie bilden auch die verbindlich
Leitlinien flir-die internationalen Beziehungen und definie
ren politisch so bedeutsame Kategorien wie Krieg und Fried
Damit unterscheidet sich der Tslam in seinem Kern selbst
von jenem Selbstverstédndnis des Christentums, das dieses i1
den Zeiten hatte, als Kirche und Papst danach trachteten;
weltliche Macht zu kumulieren.

Flir die laizistische Staatsflihrung der Tiirkei. ist nun bei
ihrem Versuch, die gesellschaftliche Ronkurrenzmacht 'Isla
einzubinden, das 'wenig FaBbare’ dieser Religion das Haupt
problem. ‘Der Islam ist n#mlich keine Kirche mit einem sich
baren und ansprechbaren Kopf; er hat keine mehr oder wenig
durchschaubare, aber jedenfalls berechenbare Organisations
struktur. Betrachtet man 'den:Islam' als politischen Gegne
s0 besteht das Dilemma darin, . daB man nicht weiB, wer, wie
und ‘'wo er-ist. Er ist- splrbar, aber doch unfaBbar. Diesen
politischen Gegner kalkulierbar zu machen, war. der urspriin
liche Zweck der Einrichtung des Prdsidiums fiir Relgionsan-
gelegenheiten durch den tilirkischen Staat.

VI.

Der:-hdufig ‘anzutreffende und auch in dieser Arbeit benutzt
Begriff der ' Re -~ I s lamisgidierung ' ist eigen
lich irrefiihrend, hat sich aber im 8ffentlichen Sprachge-

brauch durchgesetzt. Man kann in Anbetracht der .seit dem %
sammenbruch der . osmanischen Staatsordnung und dem Beginn. d
Republik in der Tiirkei ununterbrochen fortbestehenden isla
mischen Religiositdt und der ebenso kontinuierlichen Exi-

stenz islamistischer Bewegungen kaum von einer Renaissance
des Islam sprechen, sondern allenfalls von einer StHdrkung

seiner politischen Bedeutung infolge des Verfalls staatli-
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~cher: Ordnungsmacht. Diese‘stﬁékung~ist nicht zu trennéen Von_

.~ den auBerreligitsen politischen, wirtschaftlichen und ge-

sellschaftlichen Verhiltnissen, die sich in den letzten

. zehn bis flinfzehn Jahren in vieler Hinsicht drastisch ver-
schlechtert haben. Das gilt sowohl hinsichtlich der Gewidhr-
_leistung von Teilhaberechten im Staats- und Gesellschafts-

leben als auch flir die Verarmung des Mittelstandes bei
gleichzeitiger Offnung der Einkommensschere.

. Laizismus, als Teil der umfassenden Staatsidealogie des
Kemalismus propagiert, ist als solcher zur perstnlichen
Identitdtsstiftung kaum geeignet und kann Religion nicht er-
_setzen. Dies wird besonders deutlich, wenn Staat und Poli-
. tik nicht in der Lage sind, Grundbediirfnisse des Menschen
_ und seiner Gemeinschaft ‘in ausreichendem MaBe 2zu befriedi-

gen. Das gilt auch fiir das in den letzten Jddhren, vor allem

in'den Stiddten, gestiegene Bedlirfnis nach religidser Orien-

‘tierung. Das Prisidium flir Religionsangelegenheiten hat als .

integrierter Bestandteil der Staatsverwaltung an diesem

- unter anderem durch finanzielle Schwierigkeiten verur- .
sachten - Versagen des Staates teil. Die zwangsl&ufige Folge
ist, daB die Religion,der Islam als gesellschaftliche und
_politische Kraft, eine Uber die durch das politische und
_verfassungsmédBige System gesetzten Grenzen hinausgehende

_eigene Dynamik entfaltet, die die Staatselite entweder hin-

nehmen oder der sie entgegentreten.mtﬁ.;;

VII.

Die Staatselite, auBer der Justiz, dem Militdr und -~ zwie-
spdltig = den Univergitdten, hat sich nicht fir letzteres,

gondern: £fiir eine aktive Hinnahme de-x 'Re =
I'slamisderung ! entschieden. Die zahlreichen
 Orden und: Sekten werden als (politische) Realitdt anerkannt.

. Wenn auch die Justiz ihre - meist absehbar erfolglosen . .-

. Bingriffe in die rege Bet#dtigung islamistischer Gruppen

. fortsetzt, haben jene Gruppen seit 7jeher ihre Bastionen in

. politischen Parteien. Sie werden in das politische und wahl-
taktische Kalkiil der Parteiflihrungen einbezogen. Diese Form

- der aktiven Hinnahme wird heute vor allem von der Mutter-

 landspartei (AnaP) und Ministerprisident Turgut 0zal repré-
gentiert. : : :

. Der Prasident der Republik, Kenan Evren, scheint dagegen

. machtlos zu sein. Als Verwalter des kemalistischen Erbes;

.~ 4als der er sich versteht, hat er zudem durch seine ungekldr=
~ te'Rolle im 'rabita'~Skandal, an 8ffentlicher Glaubwlirdig—:

. keit verloren. Die Laizisten in der Opposition, insbeson-

. dere der seozialdemokratischen Volkspartei (SHP) unhd der

_ Partei der Demokratischen Linken:  (DSP); sind nicht gerade .
seine Wunschpartner in einer: entschieden laizistischen Front.
. Diese Parteien werden ebenfalls. zunehmend darauf: achten. -

. milssen, daB sie sich ihr Wihlerpotential nicht durch eine:
allzu deutliche Betonung laizistischer Prinzipien ver-::
verschrecken, denn auch viele gozialdemokratisch einge-
ctalltes WiEhlar aind Todinacwacda antiveliacide.

=13

Das Militdr kann zur Zeit nur darauf bedacht sein, die eige
nen Reihen im laizistischen sinne "sauber! zu halten. Eine
militdrische Reaktion gegen die "Re-Islamisierung' dagegen
hitte keine ausreichende Legitimationsbasis. Ein Putsch wir
de sichH nimlich sowohl gegen die starke rechte politische
flite als auch gegen das religidse Empfinden des Volkes
richten. Bisher jedoch hat es das tlirkische Militdr vermie-
den, "gegen das Volk" zu putschen.

Die Universitdten schlieBlich, frilther einmal Bildungsstitte
flir eine europdisch-aufgeklérte tlirkische Elite mit einem
relativ hohen Grad an Autonomie, tun sich heute mit der

. Durchsetzung kemalistischen Gedankeriguts schwer. Der nach
dem Putsch von 1980 eingerichtete zentralisierte staatli-
che Apparat, der viel zu viele, zum Teil erst in den letz-
ten zehn Jahren in kurzer Frist aus dem Boden gestampfte
Universitdten mit straffer und strenger Hand zu filihren such
_ ist nicht in der Lage, die Basis der Studenten, ja nicht
einmal den Lehrkérper, auf einer laizistischen Linie zu hal
. ten. Das haben die zum Teil heftigen Proteste von Studenten
‘gegen das vom staatlichen Hochschulrat erlassene Verbot des
 Tragens von Kopftiichern, die nach religibsen Vorschriften
. _gebunden sind, gezeigt. , “ e

Tatsdchlich ist der Staat - aus welchen Griinden auch immer:
‘nicht in der Lage, sein Erziehungsmonopol im religidsen Be>
reich zu halten. So stellen Schliefungen von KOranSchuleq; 
der silileymancis etwa,Einzelfalle dar. Sie werden ohne weite
res von etlichen NeuerSffnungen kompensiert. Eine fir das

‘Staatsleben auch in zZukunft wichtige Nebenwirkung der !Re-
iy Islamisierung' ist’'die Aktivierung nicht nur weniger (und. -

L . in Zukunft sicherlich wachsender) isglamisch orientieérter -

4 Studentengruppen, sondern der Studentenschaft iberhaupt,

~ die sich gegen das autoritire Universitidtssystem zur Wehr
.

zu setzen beginnt,
VIIT.

Die Auseinandersetzung um den 'Kopftucherlap' zeigt beil-
b spielhaft, daB die islamistischen Gruppen das durch den
T : 12. September 1980 leergefegte Feld vielfdltiger politi-

, scher Betdtigung erobert haben. Der Staatsapparat selbst
ist zunehmend von islamischen Krédften durchsetzt. Das sind
zum einen die zum Teil nach den 70er Jahren lbernommenen.

; Anhinger der alten Heilspartei (MSP). Doch auch durch die
Gleichstellung der theologischen Gymnasien mit den allge-
4 meinbildenden’ Schulen kommt es zum anderen zu einer zuneh-
| menden’ Durchsetzung auch der. ‘weltlichen' Fachbereiche der
Universititen und der Verwaltung - einschlieBlich der Lehre
schaft -~ mit islamisch theologisch gebildeten Personen. Die
se bilden ein Potential, das fiir die Binfllisse islamistisch
Gruppen offen ist, Die desolate Finanzlage des Staates ver-
+ ursacht daneben eine zunehmende Privatisierung der Erfillun
&ffentlicher Aufgaben im Bereich des Sozialen, der Kultur

4 und der Bildung. Diese filhrt Uber die verstédrkte Griindung
zahlreicher Stiftungen zu einer beachtlichen Steigerung -
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der EinfluBnahme islamischer Xreise in der Gesellschaft.

Diese EinfluBnahme findet nicht nur.an der gesellschaftli-
chen Basis statt, sondern hat ihre Entsprechung auch in der
politischen Elite. Sie ZuBert sich zum Beispiel in den Ak~
tivititen des 'Clubs der Intellektuellen’, der das Konzept
ciner 'Ttirkisch-Islamischen S ymnth.e
s e ' als Kern der neuen 'Nationalen Kultur' propagiert.
Mitglieder des Clubs befinden sich in zahlreichen wichti-
gen dffentlichen politischen und gesellschaftlichen Posi~-

tionen.
IX.

Die "aktive Hinnahme! .der 1Re-Islamisierung’ fBrdert auch
die E inf l.upnahmne aus d em arabi-
s chen A u'sland . Sie paft gut zusammen mit der
AuBenwirtschaftspolitik Turgut Ozals, in der der Zustrom
vor Auslandskapital einen hohen Stellenwert einnimmt. So
kam es zu mehreren islamisch=arabischen Griindungen von. .
Banken ‘und groBen Finanzgesellschaften, die mit ihrem Kapi-
+tal auch das Geschift der erwdhnten Privatisierung bei der
Erflillung &ffentlicher Aufgaben beleben. Uber die von Saudi=
Arabien beeinflufte Islamische Weltliga geht die Einflup-
nahme noch {iber die rein wirtschaftlichen Bereiche hinaus.
Doch .auch diese diixfen in ihrer Bedeutung fiir die religibs
und ‘kulturell orientierte tRe-Islamisierung' nicht unter-
schitzt werden. Die Weltliga versucht, ihr Anliegen, die
iglamische Kultur und Bildung weltweit zu. verbreiten; in
der Tiirkei unter anderem dadurch zu erfiillen, dag sie in
versthiedenen Zusammenhéngen das Prasidium fiir Religions-
angelegenheiten. zu substituieren strebt. Der eine Fall, in
den auch Prisident Evren verwickelt ist, ist derjenige der
Bezahlung von iim Ausland titigen Imame des Prisidiums fiir
Religionsangelegenheiten. Tn weiteren Fillen versucht die
Weltliga - vermutlich durchaus bewuBt und gezielt - die
Nervenzentren des tlirkischen Laizismus zu erreichen und zu
treffen. Es seien hier nur die Finanzierung des Bausg der
Parlamentsmoschee und: weiterer Moscheen in:Universitdten
erwdhnt.

Die Weltliga (und Saudi Arabien) haben mit ihrer Vorgehens-
weise mehr EinfluB als der Iran. Dessen Fiihrung ruft in
Radiosendungen .in tlirkischer Sprache . und durch die Verbrei-.
tung von Pamphleten, die zum Teil liber in der Tirkei stu-
dierende- iranische Studenten erfolgt,; zum Heiligen Krieg
gegen die laizistische Ordnung auf. Die iranische Variante.
des religidsen Fundamentalismus ist jedoch den islamischen
Stromungen der Tiirkei bis auf wenige Ausnahmen (die "bedeu-
tendste™ befindet sich mit der Gemeinde um Cemalettin Kaplan
in der Bundesrepublik) fremd. :

X.

Die Tirkei ist also zwar formal eine laizistische Republik,
amirt @ich aher in ihrem gegenwdrtigen Staatsleben -~ inso-~

e i

e
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fern besteht ‘eine Diskrepanz zwischen Verfassung und Vex~
fassungswirklichkeit - mehr als je zuvor seit 1923, isla-
misch geprédgt.

Diese Diskrepanz ist in Ministerprisident Turgut Yzal zur
7eit regelrecht personifiziert. Ozal, das zeigt seine polit
sche Vergangenheit ‘bei der MSP und sein privates~Verﬁalten
in der Gegenwart, ist einerseits ein gliubiger Muslim, an-
dererseits ein westlich erzogener und - in mancher 'Hinsicht
westlich denkender Pragmatiker und Technokrat. Er steht
- mitsamt seinen Erfolgen und. Migerfolgen = fiir .den gegen-
wirtigen inneren Zustand der Tiirkei. Gerade dadurch wird
man ihm aber auch eine wichtige idntegrierende Funktion im
politischen Leben zuschreiben milssen. Ozal. verkOrpert ge-
wissermafen die 'Tirkisch-Islamische synthese', deren Kern-
gedanke gerade nicht die Universalherrschaft des Islam dar-
stellt, sondern das Postulat einer eigenen, wenngleich isle
misch geprédgten ftirkisch-nationalen Kultur. Damit bleibt 21
gleich'die Mbglichkeit der Of friung ‘nach-Europa erhalten:
Je nach Interpretation der tlirkischen Komponente durch ein
"groRes Tor™ (0zal und die Mehrheit des Clubs der Intellek
tuellen) oder ein Ykleines, kaum durchldssiges Tlrchen"
(Wohlfahrtspartei /RP/, Teile der Republikanischen Partei
der Arbeit /MCP/ wohl auch einzelne Griippchen in der AnaP)
Dazwischen siedelt das breite Spektrum der AnaP, soweit
ihre Mitglieder nicht “ohnehin zu den ‘liberzeugten 'Europder
zdhlen. :

XI.

Damit stellt Turgut tzals Tirkei in gewisser Hinsicht tat-
sichlich ‘die beriihmte 7. B.x fi¢c k e ! “zwischen Europa un
Agien dar. :

Neben der politischen, strategischen und -Okonomischen Kom-
ponente gehdrt sicherlich auch die kulturelle, wvom Islam:
Zum Teil mitgepridgte Komponente: in die Diskussion um:die
Zugehdrigkeit des T.andes -zu Europa. Zur Zeit, und dafir
steht gerade Ozal, besteht trotz des bewegten Bildes; das
die 'Re=Islamisierung' in der Tlirkei bietet, 'kein AnlaB,
diese kulturelle Komponente . liberzubewerten und als ‘Argumer
gegen die Tirkei durchschlagen zu lassen.

Eine konkurrierende Untersuchung, die gich nicht mit der
lamisierung, sondern mit den Begtidnden an -~ -neuerer. = eur
pdischer Tradition im Denken und Handeln in der tiirkische:
GCesellschaft-und ihren Eliten beschiftigen wlirde, kdnnte
mit Sicherheit.Erhebliches zur Relativierung des gezeichn
ten Bildes beltragen.

Beriicksichtigt man schlieflich die politischen, wirtschaf
lichen und gesellschaftlichen Ursachen der gegenwdrtigen
Tendenz, kann die politische Entscheidung, die Tirkei n&h
an das Ubrige Europa heranzubringen und als europdischen
Staat zu behandeln, dazu beitragen, die Gefahr der 'Re~
Islamisierung' zu bannen.
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A. DAS LAIZISMUS-PRINZIP IN DER HEUTIGEN VERFASSUNGSORDNU
DER TURKEI

I. Begriff und Geschichte des Laizismus-Prinzips (1)

In der deutschsprachigen Literatur hat man sich weitgeher
auf die Verwendung des Begriffs 'Laizismus' geeinigt, ob-
wohl dies zunichst keineswegs zwingend scheint. Man k&nnt
stattdessen auch von 'S#dkularismus' sprechen, wie es zu
einem {iberwiegenden Teil das englischsprachige Schrifttun
tut (2). Dem tiirkischen 'l3yiklik, 138iklik' kéme schlie8-
lich die Verwendung des Begriffs 'Laizit&t' n#bher, da
'13yiklik, 1&iklik' eine Ubernahme des franz&sischen 'la:
darstellt. Die in Deutschland am h#ufigsten gebrauchte We
dung 'Laizismus' trifft aber die hinter dem tirkischen B¢
griff steckende Bedeutung wohl am besten, weil sie auch ¢

1 Zum 'Laizismus' vgl. aus der umfangreichen Literatur Karl Binswan
Tirkei, in: Udo Steinbach / Werner Ende (Hrsg.) , Der Islam in derx
genwart, Minchen 1984, S. 212ff; Ernst E. Hirsch, Laizismis als v
fassungsrechtlicher Begriff in der Tirkischen Republik, in: Orie
Vol. 15, No. 3 (1974), S. 106£f; Gotthard Jaschke, Der Islam in 4
neuen Tiirkei. Eine rechtsgeschichtliche Untersuchung, Leiden 1951
Ursula Spuler-Stegemann, Der Islam, in: Klaus-Detlev Grothusen (H
Tirkei, G&ttingen 1985, 5. 592ff (stidosteuropa-Handbuch, Bd. IV);
aus der tﬁrkisc@en Literatur: Aytung altindal, Laiklik (Laizismus
Istanbul 1986; Ilhan Arsel, Teokratik DevletAnlayisindan Demokrat
Devlet Anlaylgina (Von der theokratischen Staatsauffassung zur de
kratischen Staatsauffassung), Ankara 1975; Aytekin Ataay, Atatlrk
Laiklik Anlayisgi ve Meden? Kanun (Das Laizismusverstindnis Atatlirk
und das Zivilgesetzbuch), in: 1.0.5.F. 50.Y1l Amaryani (Festschri
der Juristischen Fakultét der Universitdt Istanbul zum 50. Gebur
tag /der Republik/, Istanbul 1973, S. 191ff; Bllent DAver, Tirkiy
Cumhuriyetinde L8yiklik (Laizismus in der Republik Tdrkei), Ankar
1955; ders., LAyiklik (Laizismus 1973), in: Tahsin B. Balta'ya Ar
(Festschrift Balta), Ankara 1974, s. 41ff; Serif Mardin, Din ve
Ideoloji (Religion und Ideclogie), 2. Aufl., Ankara 1983; Ozer
Ozankaya, Atatiirk ve L&8iklik (ptatirk und Laizismus), 2. Aufl.,
Ankara 1983; Getin Ozek, Tlrkiyede LAik1lik (Laizismus in dexr Tiirk
TIstanbul 1962; ders., Deviet ve Din (Staat und Religion), Istanbu
o0.J. {(ca. 1983), (aus der Sicht des gl&ubigen Moslems): Yesevizad
LAisizm, Istanbul 1986.

2 Niyazf Berkes, The Development of Secularism in Turkey, Montreal
1964; Bfilent Diver, Secularism in Turkey, in: a.0.8.B.FP.D., Vol.
No. 1, S. 55; Metin Heper, Islam, Policy and Society in Turkey: 2
Middle Eastern Perspective, in: Middle East Journal (MEJ) 1981,
8. 345ff; Binnaz Toprak, Islam and Political Development in Turke
TLeiden 1981; sowie Barbara Stowasser, The Society and its Enviror
ment, in: Turkey - a Country Study, 3. Aufl., Washington 1880, S.
(100££) .



- 18 -

ideologische Komponente des in der Tilirkei geltenden Laizis-

mus-Prinzips zum Ausdruck bringt.

Das Laizismus~Prinzip als staatsideoclogischer und verfas-
sungsrechtlicher Grundsatz, wie er in der Tlrkei verstan-
den wird, bedeutet die nicht-religidse Legitimierung und
Ordnung staatlicher Herrschaftsgewalt, die Nichteinmischung
des Staates in religi®se Angelegenheiten - soweit ihm das
im Interesse des Bestandes seiner politischen, rechtlichen
und wirtschaftlichen Ordnung zuzumuten ist -~ und die Fern-
haltung religiser Einfliisse aus den Angelegenheiten des

Staates.

Das Laizismus~Prinzip ist neben demjenigen des Nationalis~
mus der bedeutendste der klassischen sechs Grundsdtze des
Kemalismus. Denn seine Proklamition bedeutete die Einlei-
tung wesentlicher Wandlungen im Verhdltnis von Staat und
Gesellschaft. Widhrend das islamisch-theokratische Staats-
system des Osmanischen Reiches liber die Personalunion welt~
licher und geistlicher Herrschaftsgewalt im Padischah (3)
und die Vereinigung weltlicher und geistlicher Funktionen
der Macht am Hofe zu einer - theoretischen - Einheit von
Staat und islamischer Glaubensgemeinschaft flihrte, sollte
nunmehr die strikte Trennung von religidsen und weltlichen
Angelegenheiten, von Religionsgemeinschaft und Staat, durch-
gesetzt werden. Die Integration der Gesellschaft der isla~-
mischen Glaubensgemeinschaft im theokratischen Staat sollte
aufgeldst werden zugunsten einer neuen Integration der Ge-
sellschaft der tiirkischen Staatsbilirger im republikanischen

Nationalstaat (4).

3 Padischah war der Titel des osmanischen Sultan.

4 Di.es bedeutete vor allem auch die nationale Integration der nicht-
muslimischen Minderheiten, die friiher unter der Geltung des islam-
rechtlichen millet~-Systems im Osmanischen Reich nur der &ffentlich-
rechtlichen Herrschaftsgewalt im engeren Sinne unterworfen waren
(Vexrwaltung und z.T. Strafgewalt), abex zum Beispiel Uber eine eigene
Privatrechtsordnung verfligten.

e e .

e
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Dabei war die kemalistische Laizismus-Konzeption urspriing-
lich ausgesprochen radikal: sie umfaBte nicht nur die Tren-
nung von religidsen und staatlichen Einrichtungen, sondern
auch die 'Befreiung' des Einzelnen von den traditionellen
islamischen Vorstellungen, soweit sie das soziale Leben und
seine Struktur betrafen (5). Nur so war nach den Vorstellun-
gen Atatiirks die durchgreifende Modernisierung von Staat
und Gesellschaft zu erreichen, die ~ in Form radikaler 'Ver-
westlichung' ~ Grundbedingung flir die Befreiung von kulturel
lem Druck, von welcher Seite auch immer (6), ja ilberhaupt
fiir die Unabhingigkeit der tlrkischen Nation sein sollte.
Dementsprechend setzte auch friihzeitig eine umfangreiche Ge-
setzgebung ein, die das Laizismus~Prinzip - jedenfalls in
den St#ddten zum Teil mit Erfolg - in das 6ffentliche Leben
trug. Diese Gesetze gelten teilweise als die verfassungs-
festen 'Reformgesetze' fort (7). Eine vollsténdige Atheisie-
rung des &ffentlichen Lebens wurde damit jedoch nicht er-
reicht, sie wdre auch gar nicht durchsetzbar gewesen.

Im Gegenteil: In den 50er Jahren kam es infolge einer aufer-
ordentlichen Toleranz der Menderes-Regierungen zu einer
starken Re-~Islamisierungs-Bewegung (8), die sich unter ander
in zahlreichen staatlich gef8rderten Moschee-Neubauten und
der Griindung theologischer Fakultdten duBerte. Dieser 'Ver-
rat' am kemalistischen Laizismus-Prinzip war eine der Ur-

5 vgl. z.B. Stanford J. Shaw / Ezel K. Shaw, History of the Ottoman
Empire and Modern Turkey, Vol. 2, Cambridge 1977, S. 38; vgl. auBer-
dem J. Benoist-Méchin, Mustapha Kemal, Paris 1954, S. 321ff. Immer-
hin erkannte Atatilirk den Bedarf an Religion an, der aber zum einen
nicht Gber den inneren Bereich der privaten Gedankensphire hinauszu-
gehen hatte und im Ubrigen nach M3glichkeit einer rationalen Erneue-
rung unterworfen zu werden hatte; vgl. Berkes, The Development,

S. 480ff.

6 Vgl. Daver, La8yiklik 1972, s. 45,

7 Darunter - neben den genannten Reformgesetzen - u.a. auch ein Vorlau-
fer des heutigen Art. 163 StGB: Gesetz Nr. 356 vom 25.2.1925 Uber das
Verbot religidser Vereinigungen mit politischer Zielsetzung; auBer-
dem das Gesetz Nr. 3115 vom 3.2.1937 Uber die Einfihrung der sechs
kemalistischen Grundsitze, darunter das Laizismus~Prinzip, in die
Verfassung von 1924,

8 vgl. Hirsch, Laizismus, S. 106; Berkes, The Development, S. 503;
Ozek, L&iklik, S. 144; ders., Devlet ve Din, S. 356ff.
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sachen fir den politisch von der Republikanischen vVolks-
partei und weiten Intellektuellen~ und Universitdtskreisen

unterstiitzten Eingriff des Militdrs am 27.5.1960.

Die Verfassung von 1961 und das auf ihr errichtete Regime
des "nationalen, demokratischen, laizistischen und sozia~-
len Rechtsstaats" (Art. 2 TV 1961 (9) reagierten zwar auf
die Tendenzen der 50er Jahre, doch ohne einen radikalen
Laizismus zu proklamieren (10) . Vielmehr war man - das
verwestlichungsziel im Auge behaltend - auf einen Ausgleich
zwischen den s#kularistischen Staatszielen und den reli-
gidsen Individualinteressen pedacht, der zum Teil recht
eigentlimliche, auch heute noch umstrittene Bliiten trieb:
Mit Art. 154 TV 1961 wurde das bereits existierende "prisi-

dium fir Religionsangelegenheiten" (tiirk.: Diyanet Isleri
Ba$kan11§i) in die Verfassung aufgenommen und in die allge~
meine Staatsverwaltung integriert, mit dem Gesetz Nr. 1327
vom 31.7.1970 (11) wurden alle islamisch-religibsen Funk-

tiondre Staatsbeamten gleichgestellt (12).

EinabstraktesNormenkontrollverfahren gegen das Gesetz Nr.
1327 fiihrte dazu, daB das 1961 errichtete Verfassungsge-
richt die Gelegenheit ergriff, zum ersten Male ausfiihrlich

zum Laizismus-Prinzip Stellung zu nehmen (13). Das Ergebnis:

Laizismus bedeute nicht die Unabhingigkeit der religidsen
Punktionstriger von der Staatsgewalt (14) - der Normen-
kontrollantrag wurde damit alg unbegriindet abgewiesen.

9 vgl. auch Art. 1 der franzdsischen Verfassung von 1946 und Art. 2
. 1 der franzdésischen yerfassung von 1958: "La France est une
République indivisible, laique, democratique et sociale”.

10 Naheres bei Ozek, Devlet ve Din, S. S531ff.

11 vgl. Resmi Gazete (RG = Amtsblatt) Nr. 13579 vom 14.8.1970.

12 Das genannte Gesetz betrifft nur die verwaltungsrechtliche Seite
des Verhdltnisses zwischen Staat und Imam. Der Imam ist nicht Beam-
ter im eigentlichen gsinn, etwa mit der Folge, daf er strafrechtlich
den auf Beamte gerichteten vorschriften des StGB unterstinde.

13 Urteil vom 21.10.1971, E. {Rechtssache) 1970/53, X. (Entscheidung) ,
1971/76, in: Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi (AMKD -~ Entschei~
dungssammlung des Verfassungsgerichts), 10, S. 52ff. Auszugsweise
auch bei Hirsch, Laizismus, g. 107f und Othmar Oehring, Was ist
Laizismis, Frankfurt 1986 (CIBEDO-Dokumentation, No. 28).

14 vgl. AMKD 10, S. 65; ferner Hirsch, Lailzismus, s. 109.
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Die Tatsache, daB das Verfassungsgericht bzw. die Mehrheit
seiner 15 Richter (15) eine priifung des Gleichheitssatzes
(Art. 12 TV 1961) unterlied und zusammen mit seiner durch-
aus anfechtbaren Auslegung des Laizismus-Prinzips das Ein-
dringen (allein) islamisch-religidser Funktionen in den
Staatsapparat ermdglichte, veranlafte E.E. Hirsch, von der
"anerkennung des Islams als Staatsreligion auf dem Umweg
iiber den Spruch des verfassungsgerichts" zu sprechen (16).
Auf eine Stellungnahme zu diesem recht harten, aber im Hin-
blick auf die soziale und politische praxis in der Tlrkei
damals und - noch mehr - heute nicht grundsdtzlich falsche
vVerdikt soll hier verzichtet werden. Immerhin kann spdte-
stens seit jenem Urteil fiir die Verfassungsordnung der Tilr
kei von einem modifizierten Laizismus—-Prinzip gesprochen
werden, nimmt man die oben wiedergegebene Bedeutung des

Laizismus-Begriffs zum MaBstab.

Ein Staatswesen, dem als einer seiner ideologischen Grund-~
sdtze das Laizismus-Prinzip, selbst in einer modifizierten
Form, verschrieben worden ist, bedartf sowohl auf der Ebent
des Verfassungsrechts als auch auf derjenigen des einfache
Rechts normativer Grundlagen zur Aufrechterhaltung und Vel
teidigung bzw. zur Konkretisierung jenes prinzips. Im Geg:
satz zu den meisten Staaten des christlichen Abendlandes

oder des westlichen Kulturkreises steht die Tiirkei dabei v
einem besonderen Problem, das man bei der Bewertung ihrer

rechtlichen Regelungen im Auge behalten sollte:

15 Es gab zwel Minderheitsvoten von insgesamt drei Richtern: Das ein
stimmte der Mehrheit mit der Mafgabe zu, daB die griindliche Aus-
einandersetzung mit dem Laizismus-Prinzip iberflissig sei (AMKD 1
g. 77€£); das andere, von zweil Richtern unterzeichnete Votum hiel
das Gesetz vor allem wegen verstoBes gegen den Gleichheitssatz fi
verfassungswidrig, da es islamische Geistliche privilegiere, kri-
tisierte aber auch die Auslegung des Laizismus-Prinzips durch die
heit (AMKD 10, S. 70f€; Hirsch, Laizismus, s. 110).

16 Vgl. AMKD, 10, S. 111. Spuler-Stegemann, Der Islam, S. 595, spric
sogar von Ansdtzen zu einer "islamischen Republik" und "gstaatsisl
vielleicht geht die verwendung solch starker pegriffe doch etwas
weit, weil sie bereits die Beherrschung der Staatsordnung als ei
mit ihrer Rechtsordnung auch die Gesellschaftsordnung durchdringe
de Ordnung impliziert (vgl. Iran, Saudi Arabien). Davon ist aber
die Tirkei wohl noch ein ganzes Stick entfernt.



Die Trennung von Kirche und Staat, z.B. in Frankreich,

wo sie noch rigoroser durchgefiihrt ist als etwa in der Bun-
desrepublik Deutschland, bereitet schon deshalb in der Re-
gel keine Schwierigkeiten, weil die Kirche weiterhin lber
eine eigene rechtlich strukturierte und nach eigenen Regeln
funktionierenden Ordnung verfiigt und verfligen darf und

- trotz unzihliger Versuche der EinfluBnahme in der Vergan-
genheit -~ zugleich schon immer weltliche Macht und ihre Aus-
iibung praktisch und theoretisch anerkannt und toleriert hat.
Eine solche Trennung ist jedoch gegeniiber dem Islam schwie-
riger durchzusetzen, weil diesem seinem Wesen nach die Idee
einer Teilung der Gewalt zwischen weltlich~staatlicher und
geistlich-religidser Macht fremd ist (17). Ein rigoroser
Lalzismus wie in Frankreich (18) liefe dieser Grundidee des
Tslam zuwider und wire gegen dessen starke soziale und da-
mit politische Kraft nicht durchsetzbar.

Die Tirkei befindet sich damit seit 60 Jahren auf einer
Gratwanderung zwischen modernistisch-kulturellem Anspruch
mit Wertelementen, die der Tradition des christlichen und
aufgeklirten Abendlandes entwachsen sind, und einer sozia-
len Wirklichkeit, in der tatsdchlich noch Wertelemente vor-
herrschen, die der Tradition des iglamischen Orients ent-
stammmen, der nicht von einer, der europdischen Aufklérung
vergleichbaren, Entwicklung geprédgt ist. Dieser Konflikt be-
stimmt auch das Rechtsleben des Alltags weitaus mehr, als
die einschligigen Rechtstexte - die ganz im Sinne der kema-
listischen Staatsideologie dem oben genannten modernistisch-
(rechts)kulturellen Anspruch verhaftet sind - erkennen las-
sen; diese sind naturgemdB selbst kaum in der Lage, die

durch eine Vielzahl von sozialen bzw. sozialisierenden Fak-

17 Vgl. z.B. Do&an, Laiklik, S. 783; Berkes, The Development, s, 480;
ders., Teckrasi ve Laiklik, Istanbul 1984, S. 92; Mimtaz Soysal,
in: nokta, 19.10.1986, 8. 32.

18 Es wird allerdings nicht verkannt, daB es auch in FPrankreich - wenn
auch politisch unbedeutende - Strémungen gibt, die etwa die reli-
gids begrindete Herrschaft eines vom Papst gesalbten Xonigs for-
dern.
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toren bestimmte Denk~ und Handlungsweise der Rechtsanwender
wiedexrzugeben.

Die Probleme dieser Gratwanderung lassen sich dennoch bis
zu einem gewissen Grade an der Behandlung des Laizismus-

Prinzips in der neuen Verfassung von 1982 (19) verdeutlichen

19 Die Verfassung von 1982 ist in der Bundesrepublik Deutschland be-
reits mehrmals ins Deutsche Ubersetzt worden: Ernst E. Hirsch, Die
vVerfassung der Tirkischen Republik vom 9. November 1982, Eine Ein-
fihrung, in: Jahrbuch des &ffentlichen Rechts der Gegenwart (JOR),
N.F., Bd. 32, 1983, 8. 507£ff (mit ausflihrlicher Einfihrung und
einer Ubersetzung auch des Parteiengesetzes); Otmar Oehring, Verfas~
sung der Tdrkischen Republik, in: Orient, vol. 24, No. 2 (1983),

S. 301ff (mit einer ausfihrlichen Einfilthrung); Christian Rumpf, Die
Verfassung der Republik Tirkei, in: Beltrdge zur ¥onfliktforschung,
vol. 19, No. 1 (1982), S. 105ff (mit einer kurzen Einfihrung) ;
Rudolf Wedekind, Die tirkische Verfassung von 1982, Hannover 1984
(diese Ubersetzung und die dazugehdrige oberfldchliche Kommentiexrung
sind wegen zahlreicher schwerwiegender Mingel kaum zu gebrauchen) .
Eine Gesamtdarstellung der Verfassung in deutscher Sprache findet
sich bei Christian Rumpf, Verfassung und Verwaltung, in: Klaus~Detle
Grothusen (Hrsg.), Tirkei, S. 169-300, Soweit in diesem Bericht tlr-
kische Verfassungsvorschriften in deutscher Sprache wiedergegeben
sind, stammen sie aus Christian Rumpf, Die Verfassung der Repub Lik
Térkei.
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II. Das Prisidium flir Religionsangelegenheiten

Im Verfassungsleben der Tilirkei spielt im Hinblick auf das
Laizismus-Prinzip das Prédsidium fiir Religionsangelegenheiten
eine wesentliche Rolle. Wie bereits erwdhnt, war schon mit
der Verfassung von 1961 - dort in Art. 154 ~ eine eigene recht-
liche Grundlage filir diese BehOrde geschaffen worden. Die
Verfagsung von 1982 brachte insofern nichts Neues. Art. 136
TV 1982 lautet: '

"Das Pridsidium fliir Religionsangelegenheiten erfiillt

als Bestandteil der allgemeinen Verwaltung im Sinne

des laizistischen Prinzips auBerhalb aller politi-

schen Ansichten und Auffassungen sowie mit dem Ziel

auf die nationale Solidarit&dt und Bindung die in
einem besonderen Gesetz vorgesehenen Aufgaben".

Trotz des Hinweises auf die\ﬁinordnung in der allgemeinen
Verwaltung und seiner Zuordnung zum Premierministerium er-
freut sich das Prdsidium flir Religionsangelegenheiten einer
allgemeinen Autonomie, die sich deutlich von derjenigen an-
derer Verwaltungseinheiten abhebt, die als Abteilungen in
die Ministerien integriert sind - wie etwa Generaldirektio-
nen oder die Amter von Staatssekretiren und sonstige Abtei-

lungsprésidenten.

Das in Art. 136 TV 1982 erwdhnte Gesetz ist zur Zeit in Form
des Cesetzes Nr. 633 vom 22.6.1965 in Kraft (20), nach des-
sen Art. 1 das dem Premierministerium unterstellte Prési-
dium flir Religionsangelegenheiten folgende Aufgaben hat:
Aufklirung der Bevdlkerung {iber Religionsfragen, Verwaltung
der offiziellen religi®sen Einrichtungen, Erledigung weite-
rer Angelegenheiten im Zusammenhang mit Glaubensgrundsdtzen,
Gottesdienst und sittlichen Grundsitzen der 1 s 1 am i ~

s chen Religion

(20) RG Nr. 12038 vom 2.7.1965.

e g e e

g o iy

P e aanle PPty

- 25 -

purch diese Regelungen wird der Islam gegenilber anderen, i
der Minderheit befindlichen Religionen deutlich privilegic
dieser Umstand unterliegt sowohl im Hinblick auf Art. 12 °
1961 - wie durch die Minderheit der im oben zitierten Fall
entscheidenden Verfassungsrichter herausgestellt - als aw
auf Art. 10 TV 1982 ~,d.h. also im Hinblick auf den Gleicl
heitssatz, verfassungsrechtlichen Bedenken. Dies gilt zu-
mal dann, wenn die Anhinger des Islam, die sich in der T
kei in einer Mehrheit von lber 95% (21) befinden, und ihre
Funktiondre diese Regelungen in der Tat auch als eine Pris
legierung begreifen und die damit gegebenen M&glichkeiten
finanzieller (das Prisidium flir Religionsangelegenheiten
hat einen eigenen aus dem allgemeinen Steueraufkommen und
sonstigen staatlichen Einnahmen gespeisten Haushalt), pub
zistischer (der Pr#sident filir Religionsangelegenheiten tr
z.B. im Fernsehen in seiner Eigenschaft als Staatsbeamter
in seiner Amtskleidung - in Gewand und Turban - auf) (22)
und sonstiger Art. Dann wird n&mlich das in der Tilirkei im
allgemeinen, auch in der rechtswissenschaftlichen Diskuss
gebrauchte Argument in seiner Durchschlagkraft gefdhrdet,
das Prisidium habe vor allem die Funktion, den Islam und
seine Funktion#re zum Schutze des Laizismus-Prinzips unte
staatliche Kontrolle zu bringen (23). Inwieweit das letzt
re Argument ohne weiteres GlUltigkeit beanspruchen kann, w
sich im Laufe dieser Arbeit noch zeigen.

Das Prdsidium fiir Religionsangelegenheiten hat allerdings
noch einen anderen Zweck, der in der bisherigen Diskussio
in der Tlrkei kaum berlicksichtigt wurde (24), jedoch auch
schon in Art. 136 TV 1982 angedeutet wird.

21 Spuler-Stegemann, Der Islam, zitiert Angaben zwischen 98 und 99%.

22 Es sollte aber auch nicht unerwdhnt bleiben, daf auch christliche
Wirdentrager schon die Gelegenheit hatten, vor der Presse und im
Fernsehen in ihrer religidsen Amtstracht aufzutreten.

23 Zu dieser Diskussion vgl. z.B. Ozek, LAiklik, S. 56€£f; Hirsch,
Laizismus, S. 110f.

24 Siehe aber immerhin Spuler-Stegemann, Dexr Islam, $. 593.



Es ist dort ndmlich auch von "nationaler Solidaritidt und
Bindung" die Rede. Es wird daran erinnert, daB das Pridsidium
flir Religionsangelegenheiten auch im Dienste eines anderen
und zudem wichtigsten staatsideologischen Grundsatzes steht,
des Nationalismus-Prinzips. Die sich im modifizierten Laizis-
mus-Prinzip, unter AuBerachtlassung der Minderheiten-Religio-
nen duBernde Toleranz des Staates gegeniiber dem Islam erhidlt
dadurch noch eine andere Dimension. Wenn das Militdr und der
heutige Pré&sident der Republik, Kenan Evren, bis Ende 1986

zu den fundamentalistischen Strémungen in der Tiirkei und ins-
besondere zu den Religiositidtsbezeugungen pdlitischer Fihrer
geschwiegen haben, so hat das sicherlich mit der Einsicht zu
tun, daB gerade in wirtschaftlich schlechten Zeiten Religion
und Religiositdt eine gewisse Rolle fiir die Erhaltung des so-

wie vor als Verwalter des Erbes Atatiirks angesehen werden
kann, hat mdglicherweise erkannt: Nicht nur das Fehlen des
ethnischen Elements in der puristisch-kemalistischen Konzep~
tion von der “"Nation', sondern auch das Ausschliefen des re-—
ligidsen Elements mit seinen Implikationen auf das Kultur-
merkmal im Begriff der 'Nation®, schmédlert die integrierende
Wirkung des kemalistischen Nationalismus~Prinzips (25).

25 Auf eine Aufnahme der auferordentlich interessanten und vielfdltigen
Diskussion um den kemalistischen Nationalismus bzw. Nation-Begriff
muf im Rahmen dieser Arbeit verzichtet werden; dennoch sei eine
kleine Auswahl an Literatur dazu geboten: Sina Akgin, Turkish Nationa-
lism Today, in: Milletlerarasi Minasebetler Tirk Yllll§l (= Turkish
Yearbook of International Relations), Vol. 16 (1976), 5.18; dies.,
Térk Ulusguludu (Der tlrkische Nationalismus), in: Cumhuriyet Dénemi
TirkiYe Ansiklopedisi (Enzyklopddie der Tirkei im Zeitalter der Re-
publik), Bd.7, S. 1941ff; Tekin Alp, Le Ké&malisme, Paris 1937; Biilent
N.Esen, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar) (Verfassungsrecht - Allgemeine
Grundlagen), Ankara 1963, .78 ; ders., La Turquie, Paris 1969; Ziya
Gokalp, Turkish Nationalism and Western Civilization (libersetzt und
hrsg. von Niyazl Berkes), New York 1959, S§. 137 u.a.; Hans Kohn,
Geschichte der nationalen Bewegung im Orient, Berlin 1928, s. 177ff;
Richard D. Robinson, The First Turkish Republic, Cambridge,Mass.1963,
S. 18ff; Mimtaz Soysal, Anayasaya Giri§ (Einfihrung in die Verfas-
sung) , Ankara 1968, 5.157f; Ilkay Sunar, State and Society in the
Politics of Turkey's Development, Ankara 1974, S.59ff; Gencay Saylan,
Milliyetgilik Ideolojisi ve Tirk Milliyetqiliﬁi (Nationalistische
Ideologie und tirkischer Nationalismus), in: Cumhuriyet DSnemi Tlrkiye
Ansiklopedisi, o.J. (1985), B4.7, S. 1945ff; Tarik Z. Tunaya, Devrim
Hareketleri Ig¢indi Atatirk ve Atatilrkeililiik (Atatilirk und Kemalismus im
Zuge der Reformbewegungen), 2.erw.Aufl., Istanbul/Ankara 1981, S.139ff,
S.277fF.

(Ganz zu schweigen von dem Problem der besonders in einige:
Gstlichen Gegenden noch immer mit Schwierigkeiten verbunde
nen Durchsetzung des Tiirkischen als allein giiltige und von
allen tlirkischen Staatsangehérigen gesprochene Nationalspr.
che.) Widhrend ein rigoroser Laizismus offenbar nicht in de
Lage ist, als Bedingung flir die Einheit der Nation im Sinn
Atatiirks zu dienen, erlaubt es das institutionell im Art.1
TV 1982 in Erscheinung tretende modifizierte Laizismus-Pri
zip - ohne'Preisgabe des kemalistischen Nation-Begriffs -,
durch seine Toleranz gegeniiber dem Islam der tlirkischen Na
tion die integrierende Kraft des Islam zuiickzufiihren und
damit das Defizit im kemalistischen Nationalismus-Prinzip
zu decken (26). Der besondere Auftrag des Prisidiums fiir
Religionsangelegenheiten ist es, die schwierige Balance zw
schen einem urspriinglich rigoros verstandenem Laizismus un
der positiven Wirkung der Religion als kulturelles Teilele

ment eines integrativen Nationalismus zu halten.

26 Yekta G. Ozden weist in seiner Zusatzbegriindung zum Urteil des Ver
fassungsgerichts vom 3.7.1980, E.19, K.48, in: AMKD 18, S. 265ff
(274f£f, bes. 8. 276) darauf hin, daB Atatlirk das Laizismus-Prinzip
selbst als Bedingung der Einheit der Nation in seinem Sinne angese
hen habe. Das ist zwar insofern richtig, als das ideologische Elem
des Laizismus zweifellos von einem Nationalismus nicht zu trennen
ist, der sich von einer universalistischen, Staat, Gesellschaft un
Individuum besetzenden Religion abzugrenzen hat und mit ihr um den
Einzelnen "k&mpft". Das ideologische Element des Laizismus ist je-
doch unmdglich in der Lage, den Nationalismus mit integrierenden,
die Gesellschaft der Staatsbiirger solidarisierenden Elementen zu
versorgen. So erstaunlich das sein und so wenig das dem Sinne Ata~
tlirks entsprechen mag, erfiillt der Islam als Religion und Kultur-
trdger eine solche Aufgabe besser, vor allem in einem ethnisch nicl
ganz einheitlichen Staat wie der Tirkei.



- 28 -

III. Religions- und Gewissensfreiheit

1. Der Artikel 24 der tiirkischen Verfassung von 1982

So wie das Verfassungsgericht in der oben zitierten Ent-
scheidung die Vorschrift des Art. 19 TV 1961 als grundle-
gende Norxm fir das Laizismus~Prinzip bezeichnet hat, geht
auch der GroBe Strafsenat des Kassationsheofs in einer neue-
ren Entscheidung (27) zu den Zeugen Jehovas zu Recht von

der grundlegenden Bedeutung des ebenfalls die Religions- und
Gewissensfreiheit regelnden Art. 24 TV 1982 flr das Laizis-

mus-Prinzip aus.

Art., 24 TV 1982 lautet:

"Jedermann genieft die Freiheit des Gewissens, der
religiBsen Anschauung und Uberzeugung.

Soweit nicht gegen die Vorschriften des Art. 14 ver-
stoBen wird, sind Gottesdienste, religifse Zeremo-
nien und Feiern frei.

Niemand darf gezwungen werden, an Gottesdiensten,
religidsen Zeremonien und Feiern teilzunehmen, seine
religidse Anschauung und seine religidsen Uberzeu-
gungen zu offenbaren; er darf nicht wegen seiner
religidsen Anschauungen und Uberzeugungen gerigt

und einem Schuldvorwurf ausgesetzt werden.

Die Religions~ und Sittenerziehung und -lehre wird
unter der Aufsicht und Kontrolle des Staates durch-
gefiihrt. Religi®se Kultur- und Sittenlehre gehdren
in den Grund- und Mittelschulanstalten zu den Pflicht-
fichern. Dariiber hinaus ist religidse Erziehung und
Lehre vom eigenen Wunsch der Biirger (bei Minderjdh-
rigen vom Verlangen der gesetzlichen Vertreter) ab-
hédngig.

Niemand darf, um die soziale, wirtschaftliche und
politische oder rechtliche Ordnung des Staates auch
nur zum Teil auf religidse Regeln zu stlitzen oder
politischen oder pers&nlichen Gewinn oder Nutzen zu
ziehen, in welcher Weilse auch immer, Religion oder
religidse Gefiilhle oder einer Relgion als heilig gel-
tende Gegenstinde ausnutzen oder nmifgbrauchen."

27 ¥.C.G.K. (Grofer Strafsenat des Kassationshofs), Urteil vom 26,5.1986,
E.1985/9-596, K.1986/293 (liegt dem Autor z.Zt. nur in einem Abdruck
vom Original der Entscheidung vor). Die Betroffenen waren vom Staats—
sicherheitsgericht in Ankara verurteilt worden, das Urteil wurde
vom 9. Strafsenat des Kassationshofs aufgehoben und zurlckverwiesen,
vom Staatssicherheitsgericht aber mit dem alten Ergebnis erneut er-
lassen.
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Deutlicher noch als in Art. 136 kommt in Art. 24 TV 1982
die schillernde Problematik des Laizismus~-Prinzips in der

Tiirkei zum Ausdruck.

Absatz 1 gewdhrt das traditionelle Menschenrecht de; Reli~
gions- und Gewissensfreiheit (vgl. Art. 9 der Furopdischen
Menschenrechtskonvention ZEMR§7 und Art. 18 Abs. 1 des VN~
Pakts iiber die blirgerlichen und politischen Rechte (28),
nach heutigem - jedenfalls westeuropiischem - Verfassungs-
verstindnis eine Selbstverstindlichkeit. Im Einklang mit
den beiden zitierten Vorschriften der EMRK und des VN-Pakt
hat aber schon das tilirkische verfassungsgericht klarge-
stellt, daf - gerade in Anbetracht bisher gemachter Exrfah-
rungen ;ﬂdiese Freiheit nicht grenzenlos und auferhalb
jeder staatlichen Kontrolle gewdhrt sein k&nne; dies sel
ein Erfordernis der in der Verfassung begriindeten laizisti
schen Ordnung und Grundsdtze. Der verweis des Verfassungs-
gerichts auf die gemachten Erfahrungen ist ein rechtspoli-
tisches Argument, das seinen positiven Niederschlag berei!
in der Verfassung von 1961, mehr aber noch in Art. 24 TV
1982 gefunden hat. Diese Erfahrungen - auf die hier nicht
niher eingegangen werden soll (29) - haben ihre Wurzel im
Anspruch des Islams, auch die - nach abendlindischem Ver-
stindnis - weltliche Herrschaftsgewalt des Staates zu be-
setzen. Mehr als etwa bel der Abfassung des Grundgesetzes
fiir die Bundesrepublik Deutschland, wo die Religions- und
Gewissensfreiheit des Art. 4 GG keiner dort ausdriicklich
formulierten Schranke unterworfen ist, oder der franzosi-
schen Verfassungen veon 1946 (Art. 1) und 1958 (Art. 2), i
denen das Laizismus-Prinzip zwar formuliert worden ist, 9
sellschaftliche und verfassungswirklichkeit jedoch nicht
die Einrichtung besonderer vorkehrungen zum Schutze des
laizistischen Charakters des Staates und seiner Funktione
erforderte, bedurfte das besondere Verhdltnis des TIslams
zum Staat auch besonderer Aufmerksamkeit: Das Laizismus-
28 pie Tirkei hat den VN-Pakt noch nicht ratifiziert (Stand Sept. 86)

29 vgl. z.B. Ozek, Devlet ve Din, S. 551ff; Bernard Lewis, The Emerge
of Modern Turkey, London 1961, S. 396£F (411£f).



Prinzip als konstitutionelles ideologisches Element des
Staatswesens bendtigte besonderen, verfassungsrechtlich zu
verankernden Schutsz.

Die tléirkische Verfassung ist dabei einen vergleichsweise
komplizierten Weg gegangen. Denn der Art. 24 ist wie alle
Grundrechte und -freiheiten einem mehrstufigen Schranken-

mechanismus unterworfen.
2. Das sogenannte MiBbrauchsverbot

Einer der Schrankenkomplexe ergibt sich aus Art. 14 TV 1982,

auf den Art. 24 Abs. 2 hinweist.
Art. 14 TV 1982 lautet:

"Von den Grundrechten und -freiheiten dieser Ver-
fassung darf keines gebraucht werden, um die unteil-
bare Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk zu zer-
stéren, die Existenz des tiirkischen Staates und der
Republik in Gefahr zu stirzen, die Grundrechte und
-freiheiten 2zu beseitigen, die Beherrschung des Staa-
tes durch eine Person oder eine Gruppe oder die Herr-~
schaft einer sozialen Klasse {iber andere soziale
Klassen herbeizufiihren oder Unterschiede in Sprache,
Rasse, Religion oder Bekenntnis zu schaffen oder auf
sonstigem Wege eine auf diesen Begriffen und Ansich-
ten beruhende Staatsordnung zu griinden.

Die Sanktionen, die gegen diejenigen anzuwenden

sind, welche gegen diese Verbote handeln oder an-
dere in dieser Richtung ermuntern oder aufhetzen,
werden durch Gesetz geregelt. Keine Vorschrift der
Verfassung darf so ausgelegt werden, als gewdhre

sie das Recht zu einem auf die Beseitigung der Grund-
rechte und ~-freiheiten gerichteten Verhalten."

Diese Fassung des Art. 14 stammt vom Nationalen Sicherheits-
rat der Ubergangszeit (30), den man guten CGewissens als den
eigentlichen Verfassungsgeber bezeichnen darf. Wihrend vie-
le seiner Eingriffe in den Verfassungsentwurf der Beraten-

30 Zur Verfassungsordnung der Ubergangszeit (1980-1983) und zu den Kom-
petenzen des Nationalen Sicherheitsrats (Milli Glivenlik Konseyi),
der nicht mit dem 'Nationalen Sicherheitsrat' der Art. 111 TV 1961
und Art. 118 TV 1982 (Milli Givenlik Kurulu) verwechselt werden
darf, siehe Ernst E. Hirsch, Die einstweilige Ordnung der tlirkischen
Verfassung, in: Orient, Vol. 22, No. 3 (1981), 8. 449, sowie die Ein-
fihrungen zu den in FN 19 zitierten Ubersetzungen der tilirkischen Ver-
fassung.
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ten Versammlung zur Korrektur redaktioneller oder inhaltli-
cher Fehler fiihrten - neben den bewuBten inhaltlichen An-

derungen -, ist ihm hier ein Mifgriff unterlaufen.

Die Beratende Versammlung hatte Art. 14 n#émlich als einen
Verwirkungstatbestand gedacht, der ~ etwa im Vergleich zu
Art. 18 GG, auf den der Nationale Sicherheitsrat in seiner
Begriindung zu Art. 14 auch ausdriicklich hinweist (31) -
recht weit ging, indem er die Art der zu miBbrauchenden
Grundrechte nicht begrenzte und die Kompetenz zum Verdikt
der Verwirkung "den Gerichten" zuwies. Soweit der National¢
Sicherheitsrat diese Regelung gestrichen hat, war dies zu
begrifen. Zugleich ist Art. 14 jedoch seinem Inhalt nach
und im Hinblick auf seine Rechtsfolgen teilweise nur eine
Wiederholung des Art. 13 in anderer Formulierung geworden.
Der Unterschied zwischen den beiden Vorschriften besteht
lediglich darin,daB Art. 13 die in Art. 14 ausdriicklich be
stimmten Rechtsfolgen -~ ndmlich die weitere Ausgestaltung
der Schranken durch Gesetz bzw. Strafgesetze - nur impli-
ziert. Art. 14 ist - soweit die Schrankenelemente mit dene
des Art. 13 libereinstimmen ~ nur eine zusdtzliche Konsoli-
dierung der verfassungsrechtlichen Grundlage der umstritte
nen Art. 141 £f. StGB, von denen in unserem Zusammenhang
Art. 163 noch eine besondere Rolle spielen wird. Der Natio
nale Sicherheitsrat hat sich damit im Anschluf an die Be-
griindung der Beratenden Versammlung von dem hier miBver-
stindlichen Begriff des "MiBbrauchs" irrefiihren lassen. De
Art. 14 enthilt nun nicht mehr einen Verwirkungstatbestand
sondern meint den Gebrauch von Grundrechten mit dem Ziel 4

Verletzung bestimmter Rechtsgliter (32). Diese Rechtsgliter

31 T.C. Bnayasasi - Komisyon Raporlari ve Madde Gerekgeleri (Amtliche
Ausgabe des Verfassungstextes mit den einzelnen Artikelbegriindunge
und Kommissionsberichten), BAnkara 1983, S. 21ff,

32 Anders als in Art. 14 TV 1982 unterscheidet sich Art. 18 GG deutlic
von den lbrigen.Schrankenregelungen im Grundrechtsteil des GG: be-
stimmte Grundrechte konnen verwirkt werden, wenn sie zum Kampf geg
die "freiheitlich demokratische Grundordnung" miBbraucht werden.
Die "freiheitlich demokratische Grundordnung" ist hier eine Sonder:
schranke, die weder unter den einzelnen Grundrechtsschranken der

Fortsetzung nichste Seite



sind Gegenstand einer Schrankenregelung, die ihrem Schutz
dient. Damit wird das betreffende Handeln schlicht der

Grundrechtsgewdhrleistung entzogen.

AuBerdem wire eine Klarstellung folgender zweifelhaften For-
mulierung wiinschenswert gewesen:"Unterschiede in Sprache,
Rasse, Religion oder Bekenntnis zu schaffen"(tﬁrkisch:
varatmak). Um es gleich im Hinblick auf das hier implizit
angesprochene Laizismus-Prinzip anzugehen: Es ist eine auch
dem Verfassungsgeber bekannte Tatsache, daB es in der Tlir-
kei verschiedene Religionen und Konfessionen gibt, diese
also bereits existieren. Soii aufgrund dieser Vorschrift
etwa verhindert werden, daB - z.B. durch Mission - weitere
Religionen oder Konfessionen in der Tlrkei FuB fassen, dann
wdre ein wesentlicher Teil der Religions- und Gewissensfrei-
heit aufgehoben, der Verfassunggeber hdtte {iber das durch
das Laizismus-Prinzip und den Schutz anderer fiir das Staats-
wesen lebenswichtigen Rechtsgliter Erforderte hinaus in die
Sphdre des Individuums bzw. der Gesellschaft der Individuen
eingegriffen. Zugleich wilirde Art. 14 in Verbindung mit Art.
24 allein der Zementierung des gegenwdrtigen Bestandes an
Religionen und Konfessionen dienen und damit jeder Dynamik
als konstituierendes Element der Freiheitsgewdhrung in

einem demokratischen Staatswesen zuwiderlaufen.

Liest man diese Formulierung jedoch zusammen mit Art. 24 und
Art. 10 TV 1982 (Gleichheitssatz), so wird sie lediglich

als eine redaktionelle Fehlleistung anzusehen und dahinge-
hend auszulegen sein, daB niemand ein Grundrecht mit dem
Ziel gebrauchen darf, ein auf der Zugehdrigkeit zu einer
Religion oder Konfession begriindetes Privileg zu erstreiten
oder zu gewdhren.

Forts. Anm. 32
Art. 1ff GG ausdricklich formuliert, noch den dort gewdhrleisteten
Grundrechten immanent ist (vgl. z.B. Alternativkommentar zum GG
(Ridder), Neuwied 1984, Bd. 2, E.Art. 18 Rdz. 9 /S. 1444f/. Die
Verwirkung von Grundrechten ist auch nicht zu verwechseln mit der
Bestrafung ihres Gebrauchs unter Verstof gegen grundrechtsbeschrén-
kende gesetzliche Verbotsnormen.
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Das VerfassungsVersténdnis, das der Verfassungsgeber hier
an den Tag legt, geht Uber die Trennung von religidsen, p
vaten und weltlich-staatlichen Angelegenheiten hinaus, in
dem tiber die Bindung der staatlichen Gewalt an den Gleich
heitssatz hinaus die Beachtung des Gleichheitssatzes zu-
lasten der Religionsfreiheit auch Privatpersonen aufgegeb
wird. Andererseits stellt Art. 14 TV 1982 insoweit ein

- auf der einfachgesetzlichen Ebene noch zu konkretisiere
des - Instrument gegen die expansiven Tendenzen starker F

ligionen oder Konfessionen, zum Beispiel des Islams, dar.

3. Die allgemeinen Schranken
Ein zweiter Schrankenkomplex ist in Art. 13 TV 1982 entha

"Die Grundrechte und -freiheiten kdnnen zum Schutz
der unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und gtaats—
volk, der nationalen Souverinitit, der Republik, dexr
nationalen Sicherheit, der ffentlichen O;dnung, der
Sicherheit der Allgemeinheit, des ?ffentl}chen Inter-
esses, des Sittengesetzes und der dffentlichen gesun&
heit und aus den besonderen Griinden, welche dariiber
hinaus in den entsprechenden Artikeln der Ve;fassung
vorgesehen sind, im Einklang mit Wort und Geist der
Verfassung durch Gesetz beschrédnkt wegden. '

Die allgemeinen und besonderen Besch;ankunqenulm Zu-
sammenhang mit Grundrechten und ~freiheiten diirfen
den Erfordernissen einer demokratischen Gesellschafts
ordnung nicht entgegenstehen und auBerhalp des vorge-
sehenen Zweckes nicht gebraucht werden. Die allgemgl-
nen Beschrinkungsgriinde in diesem Artikel gelten flr
alle Grundrechte und ~freiheiten."”

Diese allgemeine Schrankenregelung hat flr das Laizismus
Prinzip und die Religions- und Cewissensfreiheit mehrfac

Bedeutunyg. Die allgemeinste und vor allem auch unschérfs

5 2 GG und eine

Bedeutung k&nnte man - sich an Art. 5 Abs.
weiten Auslegung dieser Vorschrift erinnernd - zusammenfe
send etwa dahingehend umschreiben: Die Religions~ und

Gewissensfreiheit findet ihre gchranken in den allgemeir

Gesetzen, soweit diese Schranken nicht den "Erfordernis:



einer demokratischen Gesellschaftsordnung" (33) entgegen-
stehen. Nichts anderes ergibt sich nimlich bei einer globa-
len Betrachtung der Ansammlung von unbestimmten Rechtsbe-
griffen, die hier als Grundrechtsschranken eingeflihrt werden.
Das Verfassungsgericht wird hier, unter Berilicksichtigung
des schwierig herauszuarbeitenden Verhiltnisses zwischen
den allgemeinen sowie den in den einzelnen Grundrechtsvor-
schriften enthaltenen besonderen Schranken einerseits und
den Schrankenschranken der "Erfordernisse einer demokrati-
schen Gesellschaftsordﬁﬁng“ und des "vorgesehenen Zweckes"

andererseits noch einige Auslegungsarbeit zu leisten haben.

AuBerdem sind durch Art. 13 auch Gesetze gedeckt, die un-
mittelbar und direkt in die Religions~ und Gewissensfrei-
heit eingreifen..Als Beispiel sei hier Art. 45 Milit#r-
StGB (34) angefiihrt, der religidse oder Gewissensgriinde
ausdriicklich als Rechtfertigungs- oder Entschuldigungsgrund
bei Militdrstraftaten, also zum Beispiel Fahnenflucht oder
schuldhaftes Nichtantreten des Milit#rdienstes, ausschlieBt.
AHier hat der Gesetzgeber in der traditionellen, auch in an-
deren Staaten Westeuropas iibliche Abwigung zwischen dem
Offentlichen Interesse der nationalen Sicherheit und dem
Individualinteresse der Religions~ und Gewissensfreiheit
zulasten des Freiheitsrechts entschieden. Einem solchen
Brgebnis hatte der Grundgesetzgeber fiir die Bundesrepublik
Deutschland ausdrlicklich auf Verfassungsebene vorge~

beugt (Art. 4 Abs. 3 GG). Der tiirkische Gesetzgeber dage-
gen hat hier eine Entscheidung getroffen, die sich unter

33 Diese Schranke ist offenbar in Anlehnung an entsprechende Regelun~
gen der EMRK (Art. 8-11, jeweils Abs. 2) eingefiihrt worden. Inwie-
weit dieser Umstand in Anbetracht der Mitgliedschaft der Tirkei
in der EMRK fir die Auslegung des Art. 13 TV 1982 von Bedeutuny ist,
ist hier nicht zu erédrtern.

34 Gesetz Nr. 1653 vom 22.5.1930, in: Distur III 11, 8. 1085ff; abge-
druckt und erldutert auch bei Hulus( Ozbakan, Askert Ceza Kanuny
(Militérstrafgesetzbuch), Ankara 1984. Art. 45 Milit#r-StGB ist ge-
rade auch fiir die Zeugen Jehovas, die regelmiBig die Ableistung des
Milit8rdienstes mit der Waffe aufgrund ihrer Lehre ablehnen, von

praktischer Bedeutung (vgl. die bei Ozbakan nachgewiesene Rechtsprechung) .

anderem auch aus dem Laizismus-Prinzip erkldren 148t (35).
Der Schutz der nationalen Sicherheit, das heiBft des Staa~

tes in seiner Existenz, wird als eine rein weltliche An-

gelegenheit angesehen, in die der Einzelne als Staatsbiir-

ger ungeachtet seiner Privatinteressen, zu denen auch die

Religions~ und Gewissensfreiheit und ihre Ausilibung f&llt,

einbezogen wird (36).

Die Frage, ob das Laizismus-Prinzip selbst Schutzgut des
Art. 13 sei, dlrfte zu verneinen sein. Diese Frage liegt
deshalb nahe, weil das Verfassungsgericht unter der Ver-
fassung von 1961 den Mut hatte, den Begriff der Republik

- sie ist eines der ausdriicklich genannten Schutzgiiter des

35

36

Dieser Unterschied zwischen der tlirkischen und der deutschen Rege-
lung hat aber vor allem tiefergehende Griinde, die sich aus der ver
fassungsrechtlichen bzw. staatstheoretischen Beziehung zwischen St
und Biirger in den jeweiligen Verfassungen ergeben. Der Biirger als
Verfassungssubjekt hat im GG der Bundesrepublik Deutschland vor
allem wegen des auBerordentlich groflen Gewichts des Art. 1 GG (Men
schenwiirde) flr das gesamte Verfassungssystem gegeniiber dem Staat
eine starke Stellung, die in jahrelanger Praxis der Rechtsprechung
vor allem des Bundesverfassungsgerichts, noch unterstrichen worden
ist.In der turkischen Verfassung fehlt ein solcher Artikel. Obwohl
natirlich auch ihr das Menschenwlirde-Prinzip - schon wegen ihrer
Berufung auf die Menschenrechte (Art. 2 TV 1982) ~ immanent ist,
so doch in geringerer Ausprégung. Der gesamte Schrankenmechanismus
dex Verfassung von 1982 weist, mehr als die Verfassung von 1961,
auf eine schon fast Gberzogene Privilegierung von Gemeinschafts-
gitern bzw. Staatsinteressen zu Lasten der Individualinteressen hi:
Hinzu kommt noch eine wenig ausgereifte Schrankendogmatik vor alle
in der Rechtssprechung des Verfassungsgerichts. So kann -~ im Hin-
blick auf Art. 45 Milit&r-StGB - der Vorrang der 'nationalen
Sicherheit' vor der Religionsfreiheit durchschlagen. Es wird zum
einen vergessen, daB die Gewdhrleistung der Religions- und Gewisse:
freiheit selbst eine durchaus weltliche Angelegenheit von besonde-
rem Gewicht im Hinblick auf eine demokratische Gesellschaftsordnun:
ist und sich im dbrigen das Gewicht der nationalen Sicherheit ge~-
gentiber der Religionsfreiheit des Einzelnen im Einzelfall als geri
fliigig erweisen kann.

Die Entscheidung des Gesetzgebers, mit Art. 45 Militdr-StGB die
Strafbarkeit der Fahnenflucht aus Gewissensgrinden (=Wehrdienstver
weigerung) zu gewdhrleisten, kann trotz des Ubergewichts der Staat
interessen im Grundrechtsgeflige der Verfassung, etwa unter dem Ge-
sichtspunkt des VerhdltnismdBigkeitsgrundsatzes, in dieser Pauscha
litédt als verfassungswidrig angesehen werden. Vgl. zur Auslegung
von Grundrechten und zu einer entwickelten Schrankendogmatik Faz¥l
Saglam, Temel Haklarin Sinxrlanmasi ve Ozt (Beschrénkung und Wesen
der Grundrechte), Ankara 1982,



Art. 13 Abs. 1 - in einer spezifischen Weise zu definieren
(37). Seine Definitionselemente ergdben sich aus Art. 2 TV
1961, wonach "Die Republik Tiirkei ... ein ... demokratischer,
laizistischer und sozialer Rechtstaat" ist. Es hat sich da-
mit nicht darauf beschrinkt - entgegen vielen Stimmen in

der tilirkischen Literatur -, die Republik als ein Staatssy-
stem zu verstehen, in dem sich die Legitimation der Herr-
schaftsgewalt jedenfalls nicht aus der Abstammung des Inha-
bers der Herrschaftsgewalt ergibt (38). Wire die Auffassung
des Verfassungsgerichts auch heute noch gliltig, dann trite
das Laizismus-Prinzip als Element des Republik~Begriffes in
den Schutzbereich des Art. 13 Abs. 1 TV 1982 ein. Der Ver-
fassungsgeber hat aber den formalistischen Republik-Begriff,
der sich auf die Abgrenzung gegeniiber der Monarchie reduziert,
dadurch bestédtigt, daB er die Anderung des Staatssystems
'Republik' wu n @ der in Art. 2 bestimmten Grundelemente
dem Verbot einer Verfassungsénderung unterworfen hat (39)(Art.
4 TV 1982). Auch die von der Beratenden Versammlung stammen—
de und vom Nationalen Sicherheitsrat unverdndert gelassene

37 Grundlegend fiir die Verfassung von 1961 ist das Urteil des Verfas-
sungsgerichts vom 15.4.1975, E.1973/19, K.1975/87, zur Frage der
VerfassungsméBigkeit der Verfassungsénderung bezliglich der Staats-
sicherheitsgerichte durch das Gesetz Nr. 1699 vom 15.3.1973, RG Nr.
14482 vom 20.3.1973; zur Diskussion, die durch diese Rechtsprechung
ausgelSst wurde, vgl. ausfihrlich Yildizhan Yayla, Anayasa Mahkemesine
Gore Cumhuriyetin . 8gzg (Das Wesen der Republik nach der Auffassung
des Verfassungsgerichts), in: Hifzi Timur Anisina Armadan (Gedenk-
schrift Timur), Istanbul 1979, S. 973ff. In der gleichen Richtung
auch schon: Verfassungsgerichts-Urteil vom 16.6.1970, E.1970/1,
K.1970/31, in RG Nr. 13858 vom 7.6.1971.

38 So formuliert von Mimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami (Die
Bedeutung der Verfassung in 100 Fragen), 5. Aufl., Ankara 1979,

8. 220; &hnlich auch Cem Erodul, Anayasayi Degistirme Sorunu (Das
Problem der Verfassungsénderung), Ankara 1974, 8. 168, mit dem Hin-
weis auf das Minderheitsvotum von CelBlettin Kuralmen zum Urteil
vom 16.6.1970 (vgl. RG Nr. 13858 vom 7.6.1971, 8. 7). In letzterem
wurde ~ sachlich richtig - auf die Entstehungsgeschichte des Art. 9
TV 1961 verwiesen. In der Verfassungsgebenden Versammlung hatte man
sich mehrheitlich gegen eine Aufnahme der in Art. 2 TV 1961 enthal-
tenen Prinzipien entschieden.

39 Das Verfassunsgericht wird allerdings mit dieser Klarstellung nicht
mehr so viel anfangen kénnen, da es gemdB Art. 148, abs. 1,8. 2 in
Verbindung mit abs. 2 g. 1,7v 1982 Verfassungsénderungen nur noch auf
die Frage hin ﬁberprﬁ%en darf, ob das Verfahren - "Mehrheit fir Vor-

schlag und Abstimmung® und Ellverfahrensverbot - eingehalten worden ist.
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amtliche Begriindung zu Art. 1 TV 1982 weist eindeutig au
den formalistischen Republik-Begriff hin; weder aus der
griindung zu Art 2 noch aus derjenigen zu Art. 13 ergibt
sich zum Republik-Begriff irgendetwas anderes. Es ist dal
davon auszugehen, daf auch Art. 13 Abs. 1 den formalisti-
schen Republik-Begriff verwendet. Zur weiteren Begrilindun«
hierfiir mag man sich hier mit dem Argument begniigen,
- wie es flir jeden Gesetzestext gilt - grundsdtzlich die
Vermutung der Bedeutungsgleichheit von in der Verfassung
verwendeten gleichlautenden Begriffen greift, soweit sicl
aus dem Zusammenhang, Sinn und Zweck des Verfassungstexte
nicht offensichtlich etwas anderes ergibt.

Jedenfalls im Rahmen der allgemeinen Schrankenregelungen
damit das Laizismus-Prinzip gegeniiber dem Nationalismus-
Prinzip eine verfassunsgsrechtlich scheinbar unterprivile
gierte Stellung. Wihrend das Nationalismus-Prinzip in sei
ner materialen Ausprigung in Form "der unteilbaren Einheij
von‘Staatsgebiet und Staatsvolk" als Schutzgut Eingang ir
die allgemeinen Schrankenregelungen gefunden hat, taucht
das Laizismus-Prinzip hier nicht auf. Damit wird die Bede
tung von Art. 24 TV 1982 noch erhdht.

4. Die besonderen Schranken

Der dritte Schrankenkomplex schlieBlich ist derjenige der
besonderen Schranken des Art. 24 TV 1982 selbst. Sie dien
in erster Linie dem Schutz des Laizismus~Prinzips, produz

ren in der Praxis aber auch die Gefahr seiner Aushoéhlung.

Letzteres gilt vor allem fiir Art. 24 Abs. 4. Diese Vorsch
ist so gefaBt, daB sogar ihr Schrankencharakter zweifelha
ist.Denn die Aufnahme von ‘religiBser Kultur' und "Sitten
lehre' in die Reihe der Pflichtficher an den Grund~ und

Mittelschulen hat nicht zwingend etwas mit der Kanalisier
der Auslibung def Religions~ und Gewissensfreiheit zu tun,
Vielmehr ist diese Regelung (Art., 24 Abs. 4 §. 2) im Lich
der Grundrechtsgewdhrleistung des Art. 24 Abs. 1 auszuley
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danach ist dem Staat aufgegeben, im Rahmen seines Schuler-
ziehungsmonopols die Jugend un a b h dng ig von

einer bestimmten Religion oder\Konfession allgemein iiber
Religion - etwa als Kulturphénoﬁen oder ihre Rolle in der
Gesellschaft oder die Inhalte verschiedener Religionen oder
Konfessionen - und die Sittengesetze, die das Leben von
Staat und Gesellschaft beherrschen, aufzukliren. Damit wire
der schulische Religionsunterricht ein Fach, an dem alle
Schiiler ungeachtet ihrer religidsen Uberzeugung oder Kon-

fession teilnehmen.

In dieser Auslegung paBt diese Vorschrift auch mit den bei-
den anderen Sdtzen des Art. 24 Abs. 4 zusammen: Dem Staat
darf und soll es nur darauf ankommen ~ ganz im Sinne des
Laizismus~Prinzips -, daB die Religions~ und Sittenerzie-
hung, soweit sie nicht in der Privatsphdre der Familie
erfolgt, unter Beobachtung steht (Art. 24 Abs. 4 S. 1),

um gegebenenfalls zum Schutze des Laizismus-Prinzips oder
der Religions- und Gewissensfreiheit anderer eingreifen zu
kdnnen; schlieflich wird dann mit Art. 24 Abs. 4 8. 3 der~-
jenige Bereich der Religionslehre, in dem Wissen und Glau-
ben in der jeweils eigenen Religion oder Konfession ver-
tieft werden sollen, der privaten Religions- und Sittener-
ziehung - ganz im Sinne positiver und negativer Religions-
und Gewissensfreiheit - iiberlassen.

Diese Sichtweise wird auch durch die Begriindung der Beraten-
den Versammlung und ihre Korrektur durch den Nationalen Si-
cherheitsrat gestiitzt (40). Tatsdchlich sah der Entwurf der
Beratenden Versammlung die Beschrdnkung der Geltung des Art.
24 Abs. 4 S. 2 auf die islamische Bevdlkerungsmehrheit vor.
Dies spricht daflir, daf die Beratende Versammlung dabei klas~-
sischen Religionsunterricht vor Augen hatte, wie man ihn

als konfessionellen Unterricht auch in den L&ndern der Bun-
desrepublik Deutschland gewdhnt ist. Der Nationale Sicher-
heitsrat hat diese Beschrédnkung gestrichen. AuBerdem spricht

40 Vgl. T.C. Anayasasi, Komisyon, S. 40f.

die Fassung des Nationalen Sicherheitsrats dort, wo die

Beratende Versammlung den "Religions- und Sittenunterricht
zur Pflicht machen wollte, in neutralerer Weise von "reli-
gidser Kultur". Daraus 148t sich die Auffassung herleiten,
daB der Staat unter der Herrschaft des Laizismus-Prinzips
nichts in der religidsen Erziehung im engeren Sinne zu su-
chen habe, schon gar nicht in einer bestimmten, privilegie

ten Religion.

Die Praxis - und damit kommen wir auf die bereits erwdhnte
Gefahr der Aushdhlung zurlick - sieht allerdings anders aus
Sie entspricht dem, was die Beratende Versammlung urspring
lich vorgesehen hatte: Der religidse Pflichtunterricht
wird von Lehrern erteilt, die auf den Hohen Islam-Institu-
ten ausgebildet werden; die Curricula sind allein auf die
Mehrheit der islamischen Schiiler zugeschnitten. Damit wirc
- entgegen der Intention des Art. 24 Abs. 4 - das Laizism
Prinzip verletzt. Diese verfassungswidrige Praxis, nicht
aber Art. 24 Abs. 4 selbst, hat die Wirkung einer dem Geis
der Verfassung nicht entsprechenden Beschré&nkung der Reli-
gions- und Gewissensfreiheit und ihrer Ausiibung. Ein echt¢
Schrankencharakter des Art. 24 Abs. 4 ergibt sich also ni¢
aus dem Verfassungstext, sondern aus der, dem Wortlaut, S:
Zweck und der Einordnung dieses Textes in den Gesamtzusam

menhang der Verfassung widersprechenden Praxis.

Dagegen enthidlt Art. 24 Abs. 5 echte besondere Schranken.
Das "besondere" an diesen liegh darin, dag8 ihr Anwendungs
bereich nicht derselbe ist wie derjenige der "allgemeinen
Schranken des Art. 13. Sie entsprechen denijenigen &ffe
lichen Bereichen, die vor allem der Islam traditionell zu
seiner Dom#ne 2z3hlt: die soziale, wirtschaftliche, politi
sche und rechtliche Ordnung des Staates. Mit anderen Wort
Die Religions- und Gewissensfreiheit des Einzelnen hort

dort auf, wo der Staat - auBerhalb des religiSsen Bereich
im engeren Sinne -~ Regelungs- und Handlungsbefugnisse hat
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das heifit, wo die "Staatsangelegenheiten" beginnen (41). Die
Formulierung des Art. 24 Abs. 5, die derjenigen des Art. 19
Abs. 5 TV 1961 entspricht, wurde wohl in Anlehnung an Art.
163 StGB eingefiihrt; dieser isﬁ in den wesentlichen Ziigen
seiner jetzigen Fassung erheblich dlter als die Verfassung
von 1961 und stellt das bei weitem wichtigste und in der
Praxis nach wie vor bedeutsame strafrechtliche Instrument
gegen die fundamentalistisch—islamistischen Strémungen in
der Tlrkei dar. Der "Schutzbereich' des Art. 24 Abs. 5 mag
sich zwar zum Teil mit demjenigen des Art. 13 {iberschnei-
den, ist jedoch weiter. Art. 24 Abs. 5 begniigt sich nicht
mit dem Schutz des Staates und seiner durch das Recht be-
stimmten normativen Ordnung als Rahmen der Gesellschafts-
ordnung; sondern er schiitzt die Gesellschaftsordnung, so-
weit ihre Regelung und Erhaltung aufgrund des Postulats der
Identitdt der normativen Ordnung des Staates und derjenigen
der Gesellschaft vom Staat als Staatsangelegenheit bean-
sprucht werden. Dies ist etwa im Zusammenhang mit der Rege~-
lung der familifren Beziehungen im weiteren Sinne (Ehe- und
Familienrecht, Erbrecht) und der wirtschaftlichen Beziehun-
gen der Fall oder gilt flr das materielle Strafrecht. Dies
last sich an verschiedenen Beispielen verdeutlichen.

Eines der bekanntesten Probleme des tlirkischen Verfassungs-
lebens ist die sogenannte Imam-Ehe. So wenig wie es in
Mitteleuropa dem Einzelnen verwehrt ist, sich kirchlich
trauen zu lassen, so wenig ist es dem tirkischen Staats~
blirger verboten, zur EheschlieBung vor den Imam zu treten.
Dies gehSrt zum individuellen und durch Art. 24 Abs. 1 ge-
schlitzten Bereich. Die Imam-Ehe entfaltet jedoch rechtlich
keinerlei Wirkungen. Vielmehr hat nur die EheschlieBung vor
dem Standesbeamten die ehe-, gliter-, unterhalts-~ und erb-
rechtlichen Wirkungen, wie sie das tlirkische Zivilrecht vor-
sieht und wie sie vor den ordentlichen Gerichten durchge-

setzt werden kénnen. Dies verhindert allerdings noch immer

41 Urteil des Verfassungsgerichts vom 21.10.1971 (FN 13), S. 65.
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nicht, dap eine islamrechtliche Subkultur mit eigenen stéats-
fremden sozialen Durchsetzungsmechanismen in einigen Regio-
nen der Tiirkei fortbesteht. Andererseits ist es dem Staat
verwehrt, aus religi®sen Motiven die Imam-Ehe schlechthin
anzuerkennen, weil dies eine gegen das Laizismus-Prinzip
verstofénde Vermischung von Staatsangelegenheiten mit den
Angelegenheiten einer bestimmten Religion bedeutet. Die
denkbare Frage, ob die Anerkennung der Imam-Ehe etwa dann
nicht gegen das Laizismus-Prinzip verstieBe, wenn die An?rkm
nung auch fiir alle anderen religids geschlossenen Ehen gal-
te, ist obsolet. Denn dieser LOsung mangelt es nicht nur

an Praktikabilit#t, sondern sie scheitert auch an der Ver-
fassungsfestigkeit des Prinzips der standesamtlichen Ehe,
das dem besonderen Schutz eines unab8nderlichen Reformgeset-
zes unterliegt. SchlieBlich ist nach Art. 24 Abs. 5 die )
Imam~Ehe zwar zuldssig, das propagandistische Eintreten‘fur
die generelle Anerkennung der Imam-Ehe ohne weitere Bedin-
gungen kann jedoch verboten werden, wenn sie als konkretes
rechtspolitisches Ziel proklamiert wird. Ein solches Ver-~
bot kann dem Art. 163 Abs. 3 StGB entnommen werden.

Als Beispiel fiir den Bereich der Wirtschaftsordnung 148t sich
das islamische Zinsverbot anfilhren. Keiner Bank ist es ver-
wehrt, unter Ausnutzung der Unternehmensfreiheit (Art: 48
Abs. 1) aus religidsen Griinden (Art. 24 Abs. 1) auf die E?—
hebung von Zinsen zu verzichten und auf andere Art und Wei-
se ihren Kosten zu decken und Gewinne zu erzielen, falls
dem nicht wirtschaftspolitisch motivierte,banken~ oder
wettbewerbsrechtliche Vorschriften entgegenstehen. Ande?er-
seits wire es dem Staat ebenfalls nicht verboten, aus wirt-
schaftspolitischen Griinden ein Zinsverbot zu erlassen, sO-
weit dies den in den Vorschriften liber die Wirtsch?ftsord—
nung festgelegten Grunds#tzen (Art. 166f£f) nicht wiéeri
gpricht. Jedoch ist die Propaganda zugunsten der El?fuh—
rung eines allgemeinen Zinsverbots aus religidsen Griinden
als rechts- und wirtschaftspolitisches Ziel nicht durch

Art. 24 geschiitzt.
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Im Strafrecht - als weiterem Beispiel ~ gilt das staatli-
che Strafmonopol. Die Bestimmung von Straftatbestdnden und
Strafen ist Staatsangelegenheit. Ob Diebstahl einen Straf-
tatbestand darstellt und wie er bestraft wird (etwa mit Ge-
féngnis- oder Geldstrafe statt mit dem Abhacken der rechten
Hand oder zehn Peitschenhieben) bestimmt allein der Staat.
Zwar mag der Staat aus einem religidsen Recht Anregungen
Ubernehmen. Sie miissen aber mit den weltlichen Strafzwecken
begriindet sein und den in der Verfassung geregelten und auf
das materielle und prozessuale Strafrecht bezogenen Grund-
sdtzen (Verbot der menschenunwiirdigen Behandlung und Bestra-
fung, Art. 17 Abs. 3), wie sie auch international anerkannt
sind, entsprechen. So darf er nicht - wie noch zu Zeiten des
spdten Osmanischen Reiches - den Verstogs gegen die Fasten-
regeln oder das Ablegen des islamischen Glaubens unter Stra-
fe stellen (42), Die Propaganda bzw. Proklamation der Ein-
flihrung eines islamischen Strafrechts als rechts~ bzw. so-
zialpolitisches Ziel hingegen ist nicht durch Art. 24 ge-
schiitzt.

Ein weiteres aktuelles Beispiel betrifft das Tragen bestimm-~
ter Kleidungsstiicke. So bestehen etwa gegen das Verbot, in
den Universitidten oder VerwaltungsbehSrden Kopftiicher zu
tragen, verfassungsrechtliche Bedenken. Hier haben sich die
fir den ErlaB der entsprechenden Verwaltungsverordnungen zu-
stdndigen Beh&rden offenbar keinerlei Gedanken dariiber ge-
macht, ob die Religions~ und Gewissensfreiheit oder auch die
allgemeine Handlungsfreiheit ein h&heres schiitzenswertes

Gut ist als die zu schiitzende Ordnung, deren Gefihrdung
durch das Tragen von Kopftlichern, auch wenn es eine bestimm—
te Einstellung zum islamischen Glauben demonstrieren soll,
keineswegs klar ist. Dabei k&nnte wiederum zu unterschei-
den sein zwischen Verwaltungsbeamten oder Hochschullehrern,
als Représentanten des laizistischen Staates auf der einen
Seite und den Schiilern und Studenten auf der anderen Sei-

42 vgl. Gogkun Ugok, Anlagilamayan Laiklik (Der unbegreifliche Laizis-
mus), in: Cumhuriyet, 16.9.1985, g. 2/12.

te, denen gegeniliber als Verwaltungsunterworfene der Schutz
der Freiheiten besonders nottut. Und schlieBlich wird gera-
de hinsichtlich der Universitdten das pddagogische Argumen
auBer acht gelassen: Wo anders soll der junge Staatsblirger
eigentlich Inhalt und Grenzen einer recht verstanderien Re-
ligions- und Gewissensfreiheit oder des Laizismus-Prinzips
lernen, wenn nicht an den Bildungsanstalten, insbesondere

an den Universitdten, in denen die geistige und politische
Elite des Staates herausgebildet wird (43).

43 Dies alles ist nicht zu verwechseln mit den durch Reformgesetz be-~
stimmten Restriktionen fir das Tragen bhestimmter religidser Trach-
ten in der Offentlichkeit.
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IV. Der Schutz der sogenannten Reformgesetze

1. Allgemeines

Die Reformgesetze spielen mit ihrer Verfassungsfestigkeit
eine besondere Rolle in der Verfassungsordnung. Wie schon
durch den Art. 153 7v 1961 genieBt die Kulturrevolution
Atatlirks auch unter der Verfassung von 1982 durch die Er-
klérung der Verfassungsfestigkeit von acht Gesetzen beson-
deren verfassungsrechtlichen Schutz (44). GemiB Art. 174

TV 1982 kdénnen folgende Gesetze, "die dem Ziel dienen, die

tlirkische Gesellschaft iiber einen zeitgemdBen Zivilisationg-
stand hinauszuheben und den laizistischen Charakter der

Republik Tiirkei zu wahren", nicht "als verfassungswidrig

angesehen und ausgelegt” werden, womit sié einer verfag-
sungsgerichtlichen Uberprﬁfung entzogen werden:

- Gesetz Nr. 430 vom 3. Mirz 1340 (1924) liber die Verein-
heitlichung des Unterrichts;

- Gesetz Nr. 671 vom 25, November 1341 (1925) i{iber das
Huttragen;

= Gesetz Nr, 677 vom 30. November 1341 iiber Verbot und
SchlieBung der Derwischorden, Kl&ster und Mausoleen so-
wie die Abschaffung des Berufs der Mausoleenwidchter und
einiger Titel;

- Gesetz Nr. 743 vom 17. Februar 1926 (Zivilgesetzbuch),
soweit es den Grundsatz der EheschlieBung vor dem Standes~
beamten bestimmt, und sein Art. 110 (Zulissigkeit der re-
ligidsen Eheschliefung nur nach vorheriger standesamtli-
cher Trauung);

~ Gesetz Nr. 1288 vom 20. Mai 1928 {iber die Annahme der
international iiblichen Ziffern;

44 Es 1&Bt sich sogar die Auffassung vertreten, daf die Reformgesetze
nicht einmal mit der fiir eine Verfassungsénderung erforderlichen
Mehrheit aufgehoben werden kénnen. Denn Art. 174 TV 1982 erklart,
nach Ansicht des Autorsyden wesentlichen Inhalt dieser Gesetze im-~
plizit zu einem Bestandteil des Laizismus-Prinzips. Dies hat zur
Folge, daB die Reformgesetze dem Verfassungsdnderungsverbot desg
Art. 4 TV 1982 unterfallen. Eine Anderung der Gesetze ist aller-
dings mit der fir einfache Gesetze erforderlichen Mehrheit méglich,
sowelt keine wesentlichen inhaltlichen Anderungen vorgenommen werden,
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-~ Gesetz Nr. 1353 vom 1. November 1928 iiber die Annahme

Verwendung des tlirkischen Alphabets (d.h. des lateini-
schen Alphabets mit einigen kleineren tilirkischen Beson
derheiten) ; 4

~ Gesetz Nr. 2590 vom 26. November 1934 iiber die Aufhebu
der Anreden und Titel 'Efendi', 'Bey', 'Pascha' u.d.;

~ Gesetz Nr. 2596 vom 3. Dezember 1934 iber das Verbot d
Tragens bestimmter Trachten und Uniformen (daru?ter da
Tragen geistlicher GCewfnder in der Bffentlichkeit ohne
vorherige behdrdliche Erlaubnis).

Die genannten Gesetze konnten im Laufe der Zeit weitgeée
durchgesetzt werden, bezeichnenderweise aber nur so weit
ohne wegentliche Abstriche, als sie das religidse Leben

nicht unmittelbar betreffen. Das Problem der Imam-Ehe wa
oben schon genannt worden. Aber auch religidse Orden §1§
wenn auch im Untergrund durchaus existent; die Ve%eln%
gung jeglichen Unterrichts in staatlicher Hand hat %m Hi
blick auf die Geltung des Laizismus-Prinzips ihre Ein-

schrdnkungen durch Art. 24 Abs. 4 erfahren; neben de? st
lichen weltlichen Schulen gibt es staatlich kontrolliert
aber auch eine grofie Zahl von 'schwarzen' Koranschulen.

Der Schutz des Laizismus-Prinzips durch Unterdriickung be
stimmter AuBerlichkeiten des religidsen Lebens blieb in
der Praxis zwar nicht ohne Wirkung, lieB sich aber auch

nicht umfassend durchsetzen,
2. Die Reformgesetze als Sonderschranken

Die Verfassungsfestigkeit der Reformgesetze wurde'in Art
174 mit gutem Grund bestimmt. Ohne diese Privil?gler?n?

unterligen sie ndmlich nicht nur der freieren DlSpO?lth
des einfachen Gesetzgebers, sondern gerade im Hinbllc% a
Art. 24 grdBten verfassungsrechtlichen Bedenken. So w%fd
z.B. mit der Schliefung bzw. mit dem Verbot von rel%glos
Orden und Kl®stern in den inneren Bereich der Reli?10n5~
freiheit (wohl aber noch nicht in den Kernbereich im ver
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fassungsrechts~technischen Sinne (45))eingegriffen. K16~
ster und Orden sind auch im Islam seit jeher wesentliche
Quellen der theologischen Aﬁfarbeitung von Glaubensinhal-~
ten und damit ein wesentlicher Faktor im religidsen Leben
gewesen. Angesichts einer sauberen Anwendung verfassungs-
juristischer Methodik, insbesondere unter Beachtung desg
Grundsatzes der VerhdltnismidBigkeit und Berticksichtigung
einer Wechselwirkungstheorie (46) , wie sie etwa das Bun-
desverfassungsgericht entwickelt hat, wire die eine oder
andere Vorschrift der Reformgesetze von den oben erldu~
terten Beschrinkungsmdglichkeiten vielleicht nicht mehr
gedeckt gewesen.

Stattdessen filhrt die Bestimmung des Art. 174 zur Aufnahme
von sachlich begrenzten Sonderschranken jeweils betroffe~
ner Grundrechte (vor allem des Art. 24) und entzieht die
in den Reformgesetzen geregelten Gegenstinde der Disposi~
tionsfreiheit und jeglichem Ermessen, die dem Gesetzgeber
sonst im Rahmen der Grundrechtsgewahrleistungen und der

allgemeinen und besonderen Schrankenregelungen geblieben
wdren,

Die in den Reformgesetzen fortlebenden Reste eines rigoxro~
sen Laizismus—Versténdnisses, das in bestimmten Punkten
nicht mehr nur von der Neutralitdt des Staates in religidsen
Angelegenheiten, sondern von einer anti-religi&sen Haltung
des Staates ausgeht, stehen allein zur Disposition des
verfassungsindernden Gesetzgebers.

45 Zum Wesensgehalt von Grundrechten vgl. Sa§lam, Temel Haklarin,
S. 141ff. Die Diskussion um den Wesensgehalt von Grundrechten, die
im Ubrigen in der Tlrkei bislang nur sporadisch geflhrt wurde, ist
trotz der Neubestimmung der Schrankenschranken in Art, 13 Abs. 2
TV 1982 nicht obsolet geworden. Im Gegenteil: Sie sollte in der
Tdrkei unbedingt fortgesetzt und intensiviert werden. Es ist nim-
lich durchaus ein "Erfordernis einer demokratischen Gesellschaftg-
ordnung", welche die tlirkische Verfassung voraussetzt und norma-
tiv ausgestaltet, daB die Grundrechte nicht "zu Tode" beschrinkt
werden. Diesg bedeutet, daB die Beschridnkbarkeit von Grundrechten je-
denfalls dort aufhért, wo ein Grundrecht nicht mehr ausgeiibt werden
oder es seine Funktion im verfassungsrechtlichen Normengefilige zu-
gunsten des Bilirgers gegeniiber dem Staat nicht mehr wahrnehmen kann.

46 Vgl. Sa8lam, Temel Haklarin, S. 110fF.

5. Sonstige Verfassungsbestimmungen

Zumindest erwdhnt seien noch einige weitere Vorschriften
in denen das Laizismus—-Prinzip mehr oder weniger deutlic
zum Ausdruck kommt: Gemdf Art. 51 Abs. 8 dlirfen "Satzung
Verwaltung und Geschdfte der Berufsverbdnde und ihrer Da
verbdnde. ... den P r in z ipien derx Repu

b 1 i k " nicht entgegenstehen; deutlicher ist Art. 68

Abs. 4, wonach die "Satzungen und Programme der Parteien
... der ... laizistischen Republik" nicht entgegenstehen
dirfen, Art. 69 Abs. 1 weist sie in die Schranken des Ar
14; Art. 133 Abs. 2 erinnert den im Hinblick auf Radio u
Fernsehen tdtig werdenden Gesetzgeber an Art. 2. Die Amt
eide, die von den Abgeordneten vor Antritt ihres Mandats
in der Nationalversammlung und vom Présidenten der Repuk
bei Antritt seines Amtes zu leisten sind, enthalten das
kenntnis zur "laizistischen Republik" und - konsequenter
weise - keine religidse Beteuerungsformel, auch nicht fa

tativ.



B. LAIZISMUS IM EINFACHEN GESETZESRECHT

I. Das Strafrecht

Im tlirkischen Strafgesetzbuch (1) finden sich verschiedene
Vorschriften mit Straftatbestinden, die im engeren oder
weiteren Zusammenhang mit der Religionsauslibung stehen und
zum einen den religi®sen Laien, zum anderen aber auch den
religitsen Amtstrédger betreffen. Die radikalste und weite-
ste Vorschrift ist Art. 163 tiirk. StGB; sie ist zugleich
von grdBter Bedeutung in der das Laizismus-Problem betref-
fenden tiirkischen Rechtspraxis. Weiterhin einzubringen gind
die Art. 241f. SchlieBlich sind noch die Gottesldsterungs-
Bestimmungen der Art. 175f£f von gewisser politischer Bedeu-

tung.

1. Artikel 163 des tiirkischen Strafgesetzbuches
Art. 163 tlirkisches Strafgesetzbuch lautet (2):

"Wer dem Laizismus zuwider in der Absicht, die sozia-
le, wirtschaftliche, politische oder rechtliche
Grundondnung des Staates, sel es auch nur teilweise,
an religidse Grundlagen und Glaubenssdtze anzupassen,
eine Vereinigung griindet, organisiert, koordiniert
oder leitet, wird mit acht bis flnfzehn Jahren
zuchthaus bestraft (3).

Wer solchen Vereinigungen beitritt oder anderen An-
leitungen zum Beitritt erteilt, wird mit finf bis
zwS1f Jahren Zuchthaus bestraft (4).

Wer dem Laizismus zuwider in der Absicht, die sozia-
le, wirtschaftliche, politische oder rechtliche Grund-
ordnung des Staates, sel es auch nur teilweise, an
religitse Grundlagen und Glaubenssétze anzupassen,

1 Gesetz Nr. 765 vom 1.3.1926, in: RG Nr. 320 vom 13.3.1926, zuletzt
gedndert durch Gesetz Nx. 2891 vom 22.9.1983, in: RG Nr. 18171 vom
24.9.1983. Die neueste Anderung (Gesetz Nr. 3255 vom 9.1.1986) ist
vom Verfassungsgericht fir verfassungswidrig erklért worden: Urteil
vom 4.11.1986, E.1986/11, K.1986/26, in: RG Nr. 19380 vom 22.2.1987.
Der Gesetzgeber hat hierauf reagiert; siehe Gesetz Nr. 3369 vom 25.5
1987 in RG Nr. 19471 vom 26.5.1987.

2 Alle wortlichen Zitate des tiirkischen StGB in dieser Arbeit sind
ibersetzungen des Verfassers.

3 Vor der Anderung durch Gesetz Nr. 2787 vom 21.1.1983, in: RG Nr. 179
vom 22.1.1983: zwei bis sieben Jahre.

4 Vor der oben genannten Anderung: nicht unter sechs Monate.




macht oder Einflufnahme b ¢
; ausiibt i i i i

;ehn qahren Zuchthaus bestraft’ Y;fd e fHnf bis
EfifTé:qgsmogéilvgei $icherung eines persdnlichen

' ; rtells unter Ausnutz i
gion oder religidsen Geftihl Cduren aie e

Lor Lgd en oder von durch di -
l%glon als heilig erachteten Gegenstinden odegl§e§§—

finf Jahren Zuchthaus b
: estraft (6).
géi Zuchghausstrafe fﬁr diejenigen, welche die in
de szgrilghendeq AbsHtzen aufgefiihrten Straftaten
WirtsciaféChen Amtern, Stadtverwaltungen oder solchen
portseh d.sunternehmen, deren Kapital teilweise oder
Arbeitanblg demustaat gehdrt, in Arbeitnehmer~ oder
Hochscgﬁlgixiigﬁgden’ Argeitervereinigungen, Schulen
ungen oder unter deren B : '
gestellten oder Angehdrj tra am ern 0T
Prittel erponer gehorigen begehen, wird um ein
Werden die in dem dritte i
’ n und vierten Absatz ich-
neteg Taten mit Pressemitteln begangen, wird gizelCh
verhdngende Strafe um die Hilfte erhéhé " "

?rt. 163 tilirkisches StGB ist mit der republikanischen Re—
orm des Strafrechts im Jahre 1926 in das tiirkische Straf-~
gesetzbuch und dort in den Abschnitt ilber die Staatsschutz~

delikte aufgenommen worden. Was den materiellen Gehalt an—

geht, hat er seine heutige Fassung durch die Anderungsge—

setze Nr. 5435 (7) und 2787 (8) erhalten. Es handelt sich

bei di . .
k?l dieser Vorschrift um die schwerste Waffe weltlicher tiir-
ischer Staatsgewalt gegen antilaizistische Bestrebungen

Si R . .
ie wird zwar nicht nur, jedoch vor allem gegen fundamenta-

listisch~islamische Strdmungen eingesetzt.
Bedeutung wegen erscheint es sinnvoll,

Ihrer besonderen

ihre Wirkungsweise mit Hi { o oo und
ilfe der tilirkischen Rechtsprechung

und Lehre in knappen Zigen zu untersuchen. .

5 Vor der oben genannten Anderung: ein bis finf Jahre
6 Vor der oben genannten Enderung: ein bis fiinf Jah .
7 RG,Nr. 7234 vom 16.6.1949, ' e
8 siehe FN 3,
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Im Tatbestand des Art. 163 Abs. 1 und 2 scheint zundchst da:
objektive Tatbestandsmerkmal "dem Laizismus zuwider" am
problematischsten zu sein. Obwohl in der Tiirkei reichlich
tiber den Laizismus geschrieben worden ist, konnte sich je~
denfalls die Strafrechtslehre nicht zu einer klaren DRefini~-
tion, die etwa iiber das zu Beginn dieses Berichts Wiederge~
gebene hinausging, durchringen. Nach Erem (9) enthdlt der
Laizismus zwei Grundgedanken. Der eine ist die Gewissens-—
und Religionsfreiheit. Diese seien durch die Straftatbestin
de der "Verbrechen gegen die Religionsfreiheit" (Art. 175
bis 177) (10) geschiitzt. Der zweite Gedanke findet seinen
Ausdruck in Art. 163. Erem bezeichnet diesen zweiten Gedan-
ken nicht niher, meint aber wohl den Laizismus als materiel
les Staatsorganisationsprinzip. Er bestreitet konsequent
den Sinn der Einfilhrung des Tatbestandsmerkmals "dem Laizis
mus zuwider", weil sich das schon aus dem gesamten Rest des
Tatbestands ergebe. Dazu verweist er auch auf die Begriin-
dung des Rechtsausschusses zum Gesetz Nr. 5435 {11). So ist
es auch nicht verwunderlich, daf G&ziibliyiik (12) in seinem
Praktiker-Kommentar ganz auf n#here Erlduterungen verzich-
tet. Onder (13) zitiert Erems Auffassung neben anderen (ohr
nihere Angaben), wie zum Beispiel derjenigen, daB es sich
bei diesem Element um ein subjektives handle. Onder selbst
meint, der CGCesetzgeber habe den Richter noch einmal beson-
ders darauf hinweisen wollen, daB religitse Betdtigung nur
dann den Tatbestand erfiille, wenn sie als "anti-laizistiscl
zu qualifizieren sei, dies sei enger als die bloBe Byrfiil-
lung der librigen Tatbestandsmerkmale. Auch die Rechtspre-
chung verzichtet in der Regel auf eine eigene, ndhere Unte:

9 Faruk Erem, Tilrk Ceza Hukuku - Ozel Hikiimler (Tlrkisches Strafrecht
- Besonderer Teil), Bd. III, 3. Auflage, Ankara 1985, S. 103.

10 Zu Art. 175-177 siehe unten, S. 62.

11 Abgedruckt bei M. Muhtar Cajlayan, Turk Ceza Kanunu (Das tlrkische
StGB), Bd. 2, 3. erweiterte Auflage, Ankara 1985, S. 302ff.

12 Abdullah P. Gézlblyilik, Tirk Ceza Kanununun Acilamasi (Kommentar
zum tirkischen StGB), Bd. II, 4. erweiterte Auflage, Istanbul 1980,
S. 732ff.

13 Ayhan Onder, Turk Ceza Hukuku - Ozel Hikdmler (Tirkisches Straf-
recht - Besonderer Teil), Istanbul 1985, 8. 9.
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suchung des Tatbestandsmerkmals "dem Laizismug" zuwider",

Sie beschrinkt sich - wenn {lberhaupt - auf eine eher all-

gemeine Laizismus~-Definition als Vorspann zur Priifung der

Ubrigen Tatbestandsmerkmale (14). Im Ubrigen wird die wen-

dung "dem Laizismus zuwider" in der Fassung "laizismuswid-

rig" als prignante Rurzform des restlichen Tatbestands ver-
wendet,

Was das Tatbestandsmerkmal der
delt es sich hier nicht um eine

"Vereinigung" angeht, so han-
Vereinigung, wie sie sich

im Vereinsrecht findet, sondern - wie Ubrigens auch bei Art,

141 (15) - um das beliebige Zusammenfinden von mindestens

zwel Personen zu einem gemeinsamen Zweck (16). Das fiir sich
allein nicht unrechtsbegriindende Tatbestandsmerkmal der

Vereinigung wird ergénzt durch die Beziehung des T4ters zu

der Vereinigung: Art. 163 Abs. 1 stellt eine hervorgehobene

Stellung des Taters zur Vereinigung unter Strafe, und zwar

seine kumulative oder alternative Beteiligung an den ver-

schiedenen Stadien der Errichtung (tiirkisch: tesis: wird

in der Lehre und Rechtsprechung hur als Vorgang bis zum
Grﬁndungserfolg interpretiert), der Organisation {tirkisch:
tegkil: wird als Institutionalisierung der Vereinigungszie-
le im errichteten Vereinigungsrahmen verstanden), der Koor-
dination (tiirkisch: tanzim: wird als Herstellung der Hand-
lungsfihigkeit der Vereinigungsorganisation verstanden, et-
wa durch Herstellung einer inneren Disziplin oder durch

14 vgl. die bei Ca&layan, Tirk Ceza Kanunu, S. 333~365, und bei
Hamzaogullarl u.a., Ceza ve Usul, 8. 285-291 abgedruckten Recht-~
sprechungsbeispiele; vgl. auch das oben (Kap. A, PN 27) zZitlerte Ur-
teil des Grofien Strafsenats des Kassationshofs: "in einem laizisti-

werden und bedarf es einer politischen und Verfassungskonstruktion,
die die Religionsfreiheit anerkennt und verteidigt."”

15 vql. Christian Rumpf,Die asylrechtliche Relevanz der Artikel 125FF.
des tilirkischen Strafgesetzbuches, in: Informationsbrief Auslénder-
recht, No. 9 (1986), 8. 250ff (260ff) .,

16 Géziibliylk, Tirk Ceza, S. 729f; Erem, Tdrk Ceza, S.103f; Onder, Tiirk
Ceza; A.Y.3.D., Urteil vom 24.10.1973, E.146 K.242, zitiert bei

Hamzaogullarl u.a., Ceza ve Usul, 8. 287ff (288) (sténdige Recht-
sprechung) .

Zentrierung von Aktivitdten) und der Leitung (tﬁr%isch:l

sevk ve idare: die faktische Innehabung von Fu§k%1onen 1n‘
der Flihrung oder leitenden Verwaltung der Vere%nigung, :el
es auch nur hinsichtlich eines Teils der Aktivitdten) (17).

Eine etwas weniger rigoros bestrafte Variante der Bez%ehun
des Tdters zur Vereinigung enthdlt Art. 163 A?s. 2: Hlei
ist das entscheidende Merkmal entweder der Beltritt'(vg .
Art. 141 Abs. 5) oder die 'Anleitung' hierzu. S?wenlg wiel
es flir die Vereinigung formaler Kriterien fiir die Fest?ti
lung ihrer Existenz bedarf, sowenig muf éuch der Beitflt
in irgendeiner formalisierten Weise vorlle?e?. E? gezug éa
daB es sichere Anhaltspunkte fir die Identlflkatlon‘ esh ;
ters mit den Zielen der Vereinigung und seiner Béreltsc a
einen Beitrag zu ihren Aktivit8ten zu leisten,.gl?t (e?wa
das Horten von schriftlichem Material) (18). Dle' Anleftun
zum Beitritt klingt zwar zunichst nur nach 'Anstiftung',

: . . L ff-
meint aber ~ und das erklirt auch die eigenartige Begrif

lichkeit - alle Formen der Teilhabe, also sowohl Anstiftun

wie auch Beihilfe (19). Die Einordnung der alternatiieé Ti
bestandsmerkmale der sozialen, wirtschaftlichen, po}lt;sc
oder rechtlichen Grundordnung erfolgt in der Pehr? in Tezn
Regel am Anfang (20) oder am Ende (21) des ob]ekt1v§n Za
bestandes. Beides scheint systematisch falsch zu sein,

i i i i nde 'In
der Gesetzeswortlaut hier eher flir eine ilberschieBe

i i i dieser der deut-
tendenz' (es sei darauf hingewiesen, daB

schen Strafrechtsdogmatik bekannte Begri?f i? der Tuzkeiand
nicht gebraucht wird), d.h. auf ein subjekt%ves Tatles o
merkmal ohne objektive Parallele spricht. Dlés allein wh )
auch deshalb logisch, weill selbst der objektive, versuc Z_
weise Ansatz zur Anpassung einer der Grundordnungsbestan

b it weiteren Nachweisen. )
ig 3r§mé gurTQ?egi;aiéeigi,dzz Kassationshofg), Urteil'vom 8.3.12;2%;
E:?%/é3%5, K.454, zitiert beil Céglayan, Turk nga2§gnu$?é Néchweis
vgl. auch Rumpf, Die asylrechtliche Relevanz, S. P
19 gﬁdzif‘Téiilcizz: 2. 11, mit Rechtsprechuggssighwels.
20 ebd., 8. 6; ferner Goziblylik, Turk Ceza, S. 29.
21 Erem, Tlrk Ceza, S. 108f.
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teile an religibse Grundlagen usw. in einiger Ferne liegen
kann. Die abstrakte Gefahr fiir die Grundordnungsbestandﬁei~
le des Staates liegt aber bereits in der A b s i c h t
dés‘Téters, mit der er sich das Instrumentarium einer Ver-
einigung schafft oder zunutze macht.

Die weiteren Tatbestandsmerkmale sind (22):

- die Grundordnung: Die laizistische Grundordnung der Re~-

publik mit den sich aus der Struktur der staatlichen Ge-

meinschaft ergebenden und fiir die Erhaltung notwendigen
politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen

Normen, wie sie sich im Laufe der Zeit in derx Verfassung

und in den Gesetzen niedergeschlagen haben;

die soziale Ordnung: Alle Normen und Institutionen in

weitem Sinne, die die Existenz der Gesellschaft begriinden

und sie erhalten;

- die wirtschaftliche Ordnung: Die Gesamtheit der Beziehun-
gen zwischen dem Kapital einerseits und der Gesellschaft
und den Eignern von Kapital und Arbeit andererseits (23);

- die politische Ordnung: Die Gesamtheit der Normen bezlig-

lich der Existenz und Organisation des Staates, wie sie

sich auch in der Verfassung und den Gesetzen ausdriicken,

einschlieflich ihrer ideologischen Grundlagen (24);

die rechtliche Ordnung: Die Gesamtheit der Grundprinzipien

die den vom Staat zur Ordnung des staatlichen und geseil—

schaftlichen Lebens gesetzten Normen zugrunde liegen (25)

Auf die Diskussion zum subjektiven Tatbestand braucht hier
nicht eingegangen zu werden (26), Es ist jedoch festzustel-

len, daB der Tatbestand &hnlich wie bei Art. 141 Abs. 1 (27)

22 Vgl: Askeri Yargitay Daireler Kurulu (A.Y.D.K. - Grofler 8 t
Ml%ltérkassationshofs), Urteil vom 22.12.1972, E.76, X 78€na’tc}es
bei Haméaoﬁullarl u.a., Ceza ve Usul, §. 289ff; 6ndér 'Tﬁékzé left

’ g;em, ?urk Ceza;G§Zﬁbﬁyﬁkr Tirk Ceza, ' s

2 Piztz?dtte zum Belspiel ein islamisch begriindetes Zinsverbot keinen

;4 Z?m Beis?iel die Abwesenheit der Institution 'Kalifat'.

?? 5lirzu wird schon"das Prinzip dex sEandesamtlichen Ehe gezdhlt.

26 ? - %.?. Erem, Tdrk Ceza, S. 109; Onder, Tirk Ceza, §. 11:
GozUblylik, Tirk Ceza, S. 733. n '

27 vgl. Rumpf, Die asylrechtliche Relevanz, §. 262,
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seinen Unrechtsgehalt in erster Linie aus dem besonderen

subjektiven Merkmal der Absicht, "die gsoziale ... Grundoxr<
nung des Staates ... an religifse Grundlagen ... anzupass¢
bezieht. Das Handeln des Titers ist lediglich die straf-

rechtlich fiir sich allein irrelevante Manifestation einer
gegen das Schutzgut der Norm gerichteten Zielsetzung, de-
ren Gegenstand nicht einmal im Ansatz der Realisation nah

sein muB.

Die ersten beiden Absitze des Art. 163 haben damit eine
Weite, die selbst im Hinblick auf die oben skizzierte Ver
fassungslage, jedenfalls aber im Hinblick auf Art. 9 EMRK
(28) bedenklich ist.

Im Tatbestand des Art. 163 Abs. 3 treten an die Stelle de
oben genannten Merkmale der "Griindung usw." oder des "Bei-
tritts usw." zZu einer Vereinigung andere Tatbestandsmerkm
die der Vorschrift eine andere Qualit#t verleihen und sie
statt mit Art. 141 nunmehr zum Teil mit Art. 142 tlirk. St

vergleichbar machen.

Das Tatbestandsmerkmal der Propaganda wird in Lehre und

Rechtsprechung, gestiitzt auf die Begriindung des Regierung
entwurfs aus dem Jahre 1949, wie bei Art. 142 verstanden:
Die Verbreitung eines Gedankens, mit welchem Mittel auch
immer, um Anh#nger flir diesen Gedanken zu gewinnen. auf d
Erfordernis der Bffentlichkeit wird dabei verzichtet (29)
immerhin mupB es sich bei den Adressaten - jedenfalls nach
tnder und GBziiblyiik (30) - um mehr als eine Person handelr

28 Bei der Beobachtung tilirkischer Rechtsentwicklungen in grundrechts
empfindlichen Bereichen wie hier sollte immer im Auge behalten we
den, daB die Tirkei Mitglied des Europarats und vor allem auch de
Europédischen Menschenrechtskonvention (und der meisten ihrer Prot
kolle) ist. Die EMRK hat in der Tirkel Gesetzeskraft, wird abexr v
den tiirkischen Gerichten - abgesehen gelegentlich vom Verfassungs
gericht -~ viel zu wenig bei der Auslegung und Anwendung einschlég
gen Gesetzesrechts herangezogen.

29 Gozibiiyik, Tirk Ceza, S. 731; Onder, Tirk Ceza, 5. 13; A.Y.2.D.
(2. Senat des Militarkassationshofs), Urteil vom 7.6.1973; E.137,
K.136; A.Y.3.D., Urteil vom 24.10.1973, E.146, K.242, beide zitie
bei Hamzaoﬁullarl u.a., Tirk Ceza, S. 288f.

30 vgl. Onder, Tirk Ceza; und Goziblyilk, Tirk Ceza.

31 Vgl. daneben die bei Rumpf, Die asylrechtliche Relevanz, S. 263,
zitierte Rechtsprechung zum strukturell &hnlichen Art. 142,
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Dies erleichtert auch die Abgrenzung gegenliber dem alter-
nativen Tatbestandsmerkmal der Eihfluﬁnahme (32), flir wel~
che schon eine Person als Adressat ausreicht. EinfluBnahme
ist allerdings nicht nur Propaganda gegeniiber einer Person,
sondern umfaft auch den diskreten Versuch, den eigenen Ge~
danken im Kopfe des Gegeniibers einzupflanzen (franz.:
"suggestion") (33). Eine, den Tatbestand des Art. 163 als
Propagandadelikt eingrenzende Wirkung hat die Anknilipfung
des Propaganda~ bzw. EinfluBnahmeelements (iber die eigent-
lichen Propagandamittel hinaus) an die Ausnutzung bestimm-
ter Mittel, genauer wohl: geistiger Mittel, n#mlich an das
Appellieren an die Religion des Adressaten oder einzelne
seiner Glaubensvorstellungen, seine religiBsen Gefiihle oder
durch dasg Ins-Spiel-bringen von durch seine Religion als
heilig erachteten Gegenstinde (Kultgegenstinde). Es lége
nun nahe, dieses Tatbestandselement als das Appellieren an
das bereits vorhandene religitse BewuBtsein oder Empfinden
des Adressaten, das neben abstrakten Glaubensvorstellungen
auch materielle Griinde umfassen kann, zu interpretieren
(was auch der urspriinglich intendierten StoBrichtung gegen
die Pundamentalisten mit ihren EinfluBversuchen auf die mus -
limische BevSlkerungsmehrheit entspréche); aber die viel zu
knappen Aussagen in Lehre und Rechtsprechung lassen den
SchluB zu, daB nicht nur keine Interpretation dieses Tat~
bestandselements, sondern auch keine Subsumption hierunter
vorgenommen wird und es damit in seiner eingrenzenden Funk-
tion gerade auch im Hinblick auf den Normzweck und die
rechtspolitische Intention verkannt wird. Stattdessen haben
sich selbst in der Sprache der einschlégigen Lehrblicher,
Kommentare und Gerichtsentscheidungen Schlagworte wie
’nurculukpropagandas1' :'hiristiyanlik propagandasi' (fun-
damentalistische Propaganda der Nurculuk-Bewegung, christia-
nistische Propaganda) festgesetzt. Dies beschreibt und er-
klédrt die Praxis, dap Missionierungsversuche der Zeugen
Jehovas oder christlicher Gemeinschaften an Art. 163 gemesg-—

32 vgl. Onder, Tiirk Ceza, S.14, ) o
33 Vgl. Onder, mirk Ceza, und Géziibiyik, Tirk Ceza, S. 732.

sen wurden, obwohl gegeniliber den noch zu Mission%ere?den ein

Appellieren an deren religidse Empfindungen im Hlnbllck.i:ten
das gegen die Grundordnungsbestandteile des Staates ?er%

te Ziel n o ¢ h nicht m&glich wdre. Beil der gege?warflge?,

durch die Rechtsprechung geschaffenen Rechtslage hangt‘daélt

die Zulissigkeit von Mission allein von der An?w?rt auf d%z I
Frage ab, ob die missionierende Gruppe "dem La%21smus zuw1tec
das Ziel hat, einen der Grundordnungsbestandteile de? Staa TN
zu stdren oder zu zerstdren (dies ist in einzelnen Fdllen fiix

Christen und Zeugen Jehovas verneint worden) (34).

1 erk-
Die dariliber hinaus erforderliche Gruppe von Tatbestandsm

Schaffung eines
malen 'politischer Zweck', 'Sicherung oder g

politischen Interesses' wird weit verstanden (35). Sie ?e~
deutet den Versuch, durch Propaganda oder Einflufnahme in
politische Prozesse einzugreifen, etwa das Wahlverhélten L
zu beeinflussen, sich politische Positionen - etwa im Parla

ment oder in der Verwaltung - zu verschaffen.

& t die
Auch im Tatbestand des Art. 163 Abs. 4 tauchen zundchs

Merkmale 'Propaganda'’ und 'EinfluBnahme' auf..Anstel%e ées
'politischen Interesses' geht es hier jedo?h um perso?;;:he
Zwecke, die der Tdter zu erflillen sucht. Wdhrend vor

Art. 163 Abs. 4 mit Art. 163 Abs. 3 im Art. 163'Abs..4 .
alter Fassung zusammengeschmolzen war, hat mén lh? mltbwir
kung vom 22.1.1983 ausgegliedert (36). Zugl?lch fiel z Z
auch das Erfordernis 'dem Laizismus zuwider' weg, so da
sich Art. 163 Abs. 4 nunmehr als eine v&llig neue Vori )
schrift darstellt, die systematisch in den Staats§chut?v;r
schriften eigentlich nichts mehr zu suchen‘hat. Hier Wlil
allein die allgemeine Handlungsfreiheit und gegebenenfé s
die Meinungs8uBerungsfreiheit der einen Person d?rch ?1ne
Strafrechtsnorm zugunsten einer als geistige Intlmsphére )
verstandenen Religionsfreiheit einer anderen Person einge

34 vgl. Erem, Tirk Ceza, S. 110 mit weiteren.Nacgwiisen sowie das in
Kap. A, FN 27, zitierte Urteilndes Kassatlo?z ofs.

35 Gézibliyik, Tirk Ceza; Onder, Tiirk Cezaégg. .

36 Vgl. das in PN 3 zitierte Gesetz Nr. 2 .
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schrédnkt. Eine Gefahr insbesondere fiir eine auch als Missions-
freiheit aufgefagpte Relgionsfreiheit entsteht durch die Aus~
legung des Merkmals 'persénlicher EinfluB'; er ist schon ge-
geben, wenn jemand als verantwortlicher Herausgeber einer
Zeitschrift seinem Publikum einen Text hieraus vorliest, in
dem islamische Propaganda betrieben wird und dies im Kreis
seiner Gastgeber spdter wiederholt. Die gleiche Person zieht
schlieBlich noch einen 'persdnlichen Vorteil', wenn sie die

Tat begeht, um den Verkauf ihrer Zeitung zu fdrdern (37).

Ein weiterer kleiner Unterschied zu Art. 163 aAbs. 3 findet
sich darin, daB hier noch das 'Heilige Buch', also Xoran,
Talmud oder Bibel, als Mittel zum Erreichen eines pers&nli-
chen Einflusses oder Vorteils, eingeflihrt worden ist. Auch
hier ist in erster Linie unrechtsbegriindend die Zweckbestim-
mung des objektiven Handelns als Gegenstand einer besonderen

Absicht, ohne daB der ocbjektive Tatbestand ihre Realisierung
fordert.

Die Absdtze 5 und 6 bediirfen keiner besonderen Erlduterung,
hingewiesen sei nur auf die Bedeutuny des Absatzes 6 fiir
die Pressefreiheit.

2. Artikel 241 des tiirkischen Strafdesetzbuches

Der Text dieser Vorschrift lautet:

"Wer als religiBser Amtstridger wie ein Imam, Kanzel~
prediger, Prediger, Priester oder Rabbiner wihrend
der Ausiibung seines Amtes Sffentlich die Regierungs-
verwaltung, die staatlichen Gesgetze und die Regie-
rungsmafnahmen tadelt oder verichtlich macht, wird
mit einem Monat bis zu einem Jahr Gefdngnis und bis
zu 150 tilirkischen Pfund schwerer Geldstrafe bestraft
oder zu einer der beiden Strafen verurteilt" (38).

37 Onder, Tirk Ceza, S. 16, mit Rechtsprechungsnachweis.
38 Die hier wiedergegebene Geldstrafe gilt seit dem 22.1.1983 als auf
das Neunzigfache erhdéht.
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Schon die Einordnung dieses Delikts in den Abschnitt iiber
die Straftaten gegen die Verwaltung des Staates, die sich
zumeist auf Beamte und andere Amtstréger beziehen (Beste-
chung, Unterschlagung u.a.), zeigt die gegeniiber Art. 163
verschiedene StoBrichtung: Art. 241 ist zwar Ausdruck des
Laizismus—Prinzipé, hat es jedoch nicht als Schutzgut. Ar
241 soll nicht den direkten Angriff auf das Laizismus-Prir
zip unter Strafe stellen, sondern bestimmte Formen der pol
tischen Bet&dtigung durch Personen, die durch ihre einfluB-
reiche Stellung als religiSse Amtstréger besonders exponie
sind. Die Eigenschaft alsreligidser Amtstriger (39) ist hi
das wesentliche strafbegriindende Merkmal, durch das die
Schranken.der Religionsfreiheit zu Lasten des T&ters enger
gezogen werden als filir den einfachen Glaubigen (40). Das
objektive Tatbestandsmerkmal 'Regierungsverwaltung' ist ei
etwas eigenartige Wortkonstruktion, die schlicht 'staatlic
Verwaltung' bedeutet (41). Die 'Regierungsmafnahmen' und d
'staatlichen Gesetze' umfassen zusammen alle hoheitlichen
Mafnahmen bis zum Gesetz (42). Wichtig ist das Tatbestands
merkmal der 'Offentlichkeit'. Nur in der Offentlichkeit ka
der Titer die durch das Gesetz zu verhiitende Wirkung erzie
len. Die 'Offentlichkeit' kann sowohl miindlich (etwa von d
Kanzel) als auch schriftlich (Gemeinderundbrief) erreicht
werden. Die Tat muf jedenfalls in Auslibung der Amtspflicht.
erfolgen. Die Handlungsmodalitit des 'Tadelns' bedeutet me
als Kritisieren, es muf eine ablehnende, verurteilende Hal
tung des Tdters zum Ausdruck kommen (43); die Alternative
'Verdchtlichmachung' bedarf keiner Erl&duterung.

39 Das Merkmal 'religidser Amtstridger' schlieBt den Religionsbedienste
ten vor dem Strafgesetz aus dem Kreis der dbrigen Beamten aus.
Dieg hat zur Folge, daB auch die nicht unmittelbar durch das Préasi-
Qium flir religidse Angelegenheiten bestellten 'Religionsbedienste-
ten' und die Bediensteten anderer Religionen und Glaubensgemein-
schaften unter diese Vorschrift fallen.

40 Vgl, Erem, Tiirk Ceza, S. 414.

41 ebd., 8. 415.

42 Die Grenzen werden von Erem, Tirk Ceza, S. 416, und Gozlblaytk,
Tirk Ceza, Bd. III, S. 234 unterschiedlich gezogen - Erem subsumier
z.B. Verordnungen unter einen weiten Gesetzesbegriff, Goziibiliyiik
zdhlt sie zu den 'RegierungsmaRnahmen’.

43 Erem, Tirk Ceza, S. 417; Gozlublylk, Tirk Ceza, Bd. III, §. 235.
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3. Artikel 242 des tiirkischen Strafgesetzbuches

Die Vorschrift lautet:

hieraus verurteilt. Werden diese Taten &ffentlich be-
gangen, kann eine Strafe von bis zu drei Jahren ver-
héngt werden.

Gegen religisse Amtstridger, die unter Ausnutzung ihres
Amtes einen anderen dazu zwingen oder verleiten, durch
Tat oder Wort gegen die Gesetze oder durch Gesetz ge-
wdhrte Rechte zu verstoBen, wird die im vorstehenden
Absatz verhingte Strafe verhdngt,

Wer unter Ausnutzung seines religisen Amtes ein an-
deres Verbrechen als die im vorstehenden Artikel be-
stimmten Taten begeht, wird unter Erhdhung der Strafe
um ein Sechstel mit der fiir jenes Verbrechen im Gesetz
bestimmten Strafe bestraft,

Ist jenes amt durch das Gesetz bereits berﬁcksichtigt
worden, tritt die Straferhdhung nicht ein."

In dieser Vorschrift geht es nicht mehr um die schlichte
Begrenzung der Meinungséuﬁerungsfreiheit des religidisen
Amtstrigers zu dem Zweck, die durch das Amt objektiv er-

héhte Effektivitse einer Meinungsauserung zu treffen, son-
dern um die Verhiitung des 'AmtsmiBbrauchs' (45): Dem reli-

gidsen Amtstriger wird verboten, das Gewicht seines Amtes

einzusetzen, um dem Ziel seiner Rritik mit Hilfe des Adres-
saten zu schaden. Der Tdter miBbraucht sein Amt, um den Tat~

bestand der Volksverhetzung (dieser Begriff ist im tiirki-
schen Recht zwar unbekannt, doch der Sache nach hier ver-

wendbar) zu erfiillen. Der MiBbrauch des Amtes ist das wich-
tigste strafbegriindende Merkmal. Offentlichkeit ist im Grund-

44 Auch diese Strafe ist seit dem 22.1.1983 entsprechend erhéht (vgl.
FN 38).

45 Gozlbliylik, Tirk Ceza, 8. 238.
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tatbestand hicht erfordert, sie wirkt nur straferschwerend

(Abs. 1 Satz 2).

Die Tathandlungen sind unterschiedlich. Die vergleichswei-
se schwidchste Tathandlung ist das Aufhetzen zum 'Tadeln'
oder zur 'Verdchtlichmachung' der 'Regierungsverwaltung'
usw. Gravierender ist das Aufhetzen zum Ungehorsam. Hier
kann sich die mit dem Aufhetzen entwickelte Energie ehex
in Gewaltanwendungen niederschlagen (46). Der Ungehorsam
setzt eine Pflicht zum Gehorsam voraus (des Beamten oder

des Blirgers gegenilber dem Gesetz) (47).

Absatz 2 stellt eine weitere Handlungsstufe unter Strafe:
Der Tdter begniligt sich nicht mit dem Aufhetzen oder Ermu?
tern, sondern setzt andere, zwingendere Mittel ein, um sei
Ziel zu erreichen (z.B. Drohung mit 'HSllenqualen') (48).
Der Handlungs- bzw. Entscheidungsspielraum des Adressaten
wird durch das Mittel des THters weiter eingeschrinkt, der
Adressat wird zum Tatmittler, d.h. die Tat ist vollendet,
wenn der T&fer auch sein Ziel - den VerstoB gegen das Ge-

setz - erreicht hat (49).

Ein durch das Gesetz gewdhrtes Recht kann das Recht des

Erblassers sein, frei liber das Erbe zu verfiigen (50).

Offentlichkeit wird hier unter Bezugnahme auf Art. 1 Satz
lediglich als Straferschwerungsgrund angesehen.

46 Goziibiylik, Tirk Ceza, S. 239. o )

47 Brem, Tirk Ceza, S. 419; Goziblylik, Tirk Ceza.
48 Erem, Tirk Ceza, S. 421.

49 Goézlbiylk, Tirk Ceza, S. 240.

50 Erem, Tlrk Ceza.



4. Artikel 175 bis 177 des tiirkischen Strafgesetzbuches

Der Text von Art. 175 lautet:

"Wer die Durchfilhrung religidser Angelegenheiten oder
von Gottesdiensten und Andachten einer der Religionen
verhindert oder stdrt, wird mit Gefingnis von sechs
Monaten bis zu einem Jahr und einer schweren Geld-
strafe von flinftausend bis =zu funfzigtausend tiirkische
Pfund bestraft.

Kommt es bei der Begehung dieser Tat zur Anwendung von
Gewalt oder Drohungen oder Beleidigungen, wird der
Tdter mit Gefdngnis von einem Jahr bis zu zwei Jahren
und einer schweren Geldstrafe von zehntausend bis zu
finfzigtausend tiirkischen Pfund bestraft.

Wer Allah oder eine der Religionen oder einen Prophe-
ten, eines der heiligen Blicher oder eine Konfession
einer der Religionen beleidigt oder einen anderen we-
gen seiner religidsen Uberzeugung oder, weil er die
Gebote oder Verbote der Religion, der er angehort,
befolgt, kritisiert, verh&hnt, verspottet oder sich
darliber lustig macht, wird mit Gefdngnis von sechs
Monaten bis zu einem Jahr und einer schweren Geldstra-
fe von flinftausend bis zu fiinfundzwanzigtausend tirki-
schen Pfund bestraft.

Werden die im dritten Absatz aufgefithrten Straftaten
im Wege der Presse oder von Verdffentlichungen began-
gen, wird die Strafe unter ErhShung auf das Doppelte
verhdngt.

Wird zu den im ersten Absatz aufgefiihrten Straftaten im
Wege der Presse oder von Verdffentlichungen ermuntert
oder aufgehetzt, wird die gleiche Strafe verhingt,"

Der Text von Art. 176 lautet:

"Wer mit dem Ziel, eine der Religionen zu verspotten,
Gotteshduser, Friedh&fe, Hhnliche St#tten oder an die-
sen Stédtten befindliche Gegensténde beseitigt oder
zerstdrt oder auf sonstige Weise beschidigt, wird

mit Gefédngnis von einem Jahr bis zu drei Jahren und
schwerer Geldstrafe von zwanzigtausend bis zu hundert-
tausend tlirkischen Pfund bestraft.

Werden geistliche Bedienstete widhrend der Ausiibung
ihres Amtes oder im Zusammenhang mit der Ausfithrung
ihres Amtes Opfer eines Verbrechens, so wird die mit
diesem Verbrechen verwirkte gesetzliche Strafe um

ein Sechstel erhdht."

Der Text von Art. 177 lautet:

"Wer in Andachtst&tten, dazugehbrigen Nebengebduden
oder Anlagen Dekorationen, Inventar oder ingetrale
Bestandteile oder &hnliche Werke oder Inschriften
auf Grabstédtten beschidigt oder Griber verwlistet,
wird mit Gefé&ngnis von einem Jahr bis zu drei Jahren
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und schwerer Geldstrafe von zehntausend bis zu flinf-
zigtausend tiirkischen Pfund bestraft.

Wer einen dieser Gegenstédnde auf welche Weise auch
immer beschmutzt, wird mit Gefdngnis von drei Monaten
bis zu einem Jahr und schwerer Geldstrafe von finftau-
send bis zu filinfundzwangzigtausend tlirkischen Pfund be-
straft."

Die offenbar nicht allzu groBe rechtspraktische Bedeutung
dieser Vorschriften erlaubt einen Verzicht auf lange komme
tierende Ausfiihrungen. Von Interesse ist allefdings, dan
sie dennoch kiirzlich zu einem Politikum geworden sind.

Die hier wiedergegebene Fassung ist die zweite Neufassung
innerhalb von wenig mehr als einem Jahr (51). Die erste
Neufassung erfolgte im Januar 1986 (52). Es kam damals ne~
ben StraferhShungen - diese gelten weiter fort - auch zu
einigen nicht ganz unwesentlichen Modifikationen der Tatbe
standsmerkmale. So wurde das Merkmal der "staatlich aner-
kannten Religion", das zuvor von der tilirkischen Rechtspre-
chung weit ausgelegt worden war und jedwelche vom Staat
nicht verbotene Religion umfafte, neu gefafit als "himmli-
sche Religion", was nunmehr allein auf die groBen Religio-
nen der Muslime, Juden und Christen hinzuweisen schien. Da
fiir spricht auch, daf in Art. 175 ein neuer Absatz einge-
fiigt wurde, der die Beleidigung "Allah's oder der himmli-
schen Religionen oder derer Propheten oder derer heiligen
Blicher oder derer Bekenntnisse" (vgl. dagegen den heutigen
Text) etc. unter Strafe stellte. Dies fihrte ~ jedenfalls
dem Gesetzestext zufolge - zu einer Privilegierung des
Grundrechtsschutzes jener Religionen, die unter dem Regime
des Korans und seiner Toleranzgebote stehen - eine eiger
artige Anpassung laizistischen Gesetzesrechts an die Vorge

ben des Koran.

Diese Anderung rief nicht nur zunidchst die Laizisten auf ¢
Plan, sondern wurde einige Monate spiter vom Verfassungsge

51 Sie beruht auf dem Stand des Gesetzes Nr. 3370, RG Nr. 19471 vom

26.5.1987. .
52 Gesetz Nr. 3255, RG Nr. 18989 vom 15.1.1986; vgl. dazu auch Oehrin

Christliche Minderheiten, S. 9.
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gericht aufgehoben (53) - mit der Folge entsprechender Reak-
tionen islamistischer Kreise. Zwei Monate, nachdem das bhe-
sagte Urteil rechtskrédftig geworden war, handelte der Ge-
setzgeber zugunsten der hier wiedergegebenen Fassung der
Art. 175ff.tlrk. StGB. Reaktionen hierauf wiederum sind
nicht bekannt geworden. M8glicherweise hat der Gesetzgeber
nunmehr den verfassungsrechtlich und rechtspolitisch ver-
tretbaren und verniinftigen Mittelweg gefunden.

5. Artikel 45 des Milit&r-Strafgesetzbuches (54)

Diese Vorschrift lautet:

"Hat eine Person ihr Verhalten gemdB ihrem Gewissen
oder ihrer Religion fiir notwendig gehalten, so stellt
dies im Falle einer durch Handeln oder Unterlassen
begangenen Straftat keinen Strafbefreiungsgrund dar."

Diese Vorschrift hat vor allem Bedeutung fiir die Zeugen
Jehovas (55), deren Glauben die Ableistung des Milit#rdien-~
stes verbietet. Zwar gilt sie theoretisch fiir alle durch
Militdrpersonen begangenen Straftaten, wird jedoch praktisch
ausschlieBlich relevant im Zusammenhang mit Fahnenflucht

und &hnlichen Delikten. Der Gesetzgeber hat damit ein Recht
auf Wehrdienstverweigerung ausdriicklich ausgeschlossen.

Der Grund, daR Artikel 45 Militdr-StGB hier genannt wird,
liegt darin, daB in ihm eine rigorose Laizismus—Auffassung
zum Ausdruck kommt. Die nationale Verteidigung und die
hieran geknlipfte vaterlindische Pflicht des Staatsbiirgers,
sich diesen Erfordernissen zu beugen, wird als entschieden
weltlich angesehen. Der Gesetzgeber hat hier die Kollision

53 Milliyet, 5.11.1986. Wortlaut und genauer Inhalt der Entscheidung,
deren Verdffentlichung im Amtsblatt (RG) noch aussteht, sind noch
nicht bekannt.

54 Gesetz Nr. 1632 vom 22.5.1930; in: Dlstur IIX, Bd. 11 (Amtliche
Gesetze- und Verordnungssammlung), S. 1085ff. Abgedruckt mit Recht-
sprechungszitaten bei Hulfsi Ozbakan, Asker® Ceza Kanunu (Das Mili-
tdr-StGB) , Ankara 1984, sowie Hamzaoﬁullarl u.a., Ceza ve Usul,

S. 1037fF.

55 vgl. z.B. A.Y.3.D., Urteil vom 9.12.1975, E.311, X.307, zitiert bei

Ozbakan, Asker?, 8. 83.

zwischen weltlicher Blirgerpflicht und Religions— und Gewis-
sensfreiheit kompromiflos zu Lasten der letzteren entschie-
den. Anders als die oben behandelten Strafvorschriften

spielt Art. 45 Militd3r-StGB in der gegenwértigen Laizismus-

Diskussion keine Rolle.
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IT. Das Prdsidium flir Religionsangelegenheiten (56)

Die Einzelheiten, die der Erfillung der vorne dargestellten

Funktion des Prisidiums dienen, sind im in der Verfassung

erwdhnten Gesetz geregelt. Dadurch erfihrt der Verfassungs-

grundsatz des Laizismus mit Blick auf das Prdsidium seine

organisatorische und verfahrensnifige Ausgestaltung,

1. Organisation und Aufgaben

Organisation und Aufbau des Prdsidiums flir Religionsangele-
genheiten sind typisch fiir die Zzentralistische Verwaltungs-

struktur der Tlrkei. Alle wesentlichen Entscheidungen fallen

in Ankara in der Zentrale, die unter dem Prisidenten und

den drei Vizepr#sidenten aus verschiedenen Abteilungen be-
steht.

Der H o h e Rat fir Religionsange-
legenheiten sgetzt sich aus einem Vorsitzenden
und zehn Mitgliedern Zusammen, er ist das h8chste Entschei-
dungs- und Beratungsorgan mit folgenden Aufgaben: Anstel-
lung und Anregung wissenschaftlicher Untersuchungen zu re-
ligidsen Themen, die Abfassung und Ubersetzung religidser
Werke und die Entscheidung {iber ihre Publikation sowie die
Abgabe von Stellungnahmen bezliglich zu Uberpriifender Werke;
ferner ist er mit der Beantwortung von mit Religion zusam-
menhédngenden Anfragen, der Festlegung der Grundsitze fiir
Predigten und religidsen Ansprachen befaBt; des weiteren ob-
liegt ihm die Beobachtung religi®ser Publikationen im In-
und Ausland sowie die Veranlassung notwendiger MaBnahmen
und die Aufnahme der wissenschaftlichen Auseinandersetzung
mit Gegenschriften, die Vorbereitung der Texte fiir die ver-
schiedenen Verwaltungsbestimmungen im Zusammenhang mit der
T&tigkeit des Prisidiums fiir Religionsangelegenheiten und
die Uberpriifung und Begutachtung von Anweisungen des Prisi-
diums. Endlich ist er fiir die Feststellung der Titigkeits-
56 Gesetz Nr. 633 (gedndert durch Gesetze Nr. 1982 vom 26.4,1976, in:

RG Nr. 16624bis vom 30.4.1979, und Nr. 2088 vom 24.3,1977, in: RG
Nr. 1589%9bis vom 4.4.1977),

programme zur Aufkldrung der Gesellschaft und der im Aus-
land befindlichen Landsleute in Glaubensfragen, fir die Vo
bereitung der Berichte des Prisidiums zur Vorlage im durch
das Premierministerium zu versammelnden Glaubensrat, flir
die Begutachtung der Curricula und Lehrmittel der auf die
Ausbildung von Mitarbeitern des Prisidiums fiir Religiong~
angelegenheiten spezialisierten Schulen und der anderen
Schulen sowie gegebenenfalls die Zusammenarbeit mit Betrof

fenen zustdndig.

Die Abteilung fir religidse Die
8 t e besteht aus zwei Direktionen: Die Direktion fiir re-
ligitse Dienste ist flr die Organisation und Koordination
bestimmter Tdtigkeiten verantwortlich, wie etwa die allge-
meine Aufklidrung der Gemeinschaft in Glaubensangelegenheit:
und die Beobachtung der Einhaltung nationaler Ideale durch
die Gldubigen; ferner kilmmert sie sich um die Auswahl und
Koordination der Ernennung religidser Amtstriger fiir tiirki
sche Glaubensgemeinschaften im Ausland, die Berechnung der
Gebetszeiten und religibsen Feiertage und die Zusammenarbei
mit den Stadtverwaltungen im Zusammenhang mit Beerdigungen
Die Direktion flir Angelegenheiten im Zusammenhang mit den
Mekka-Pilgerfahrten ist fiir die Koordination, finanzielle
Abﬁicklung und Organisation der j&hrlichen Pilgerfahrten
tlrkischer Staatsangehdriger zust#ndig.

Die Abteilung fir Bildung besteht
aus vier Unterabteilungen. Die Direktion fiir Bildung und
Erziehung befaBt sich mit der Vergabe von Stipendien flir
den Besuch von Schulen im In- und Ausland, der Fortbildung
des Personals des Prisidiums fiir Religionsangelegenheiten
und - in Zusammenarbeit mit dem Nationalen Ministerium fir
Bildung und Erziehung - der Einrichtung, Durchfilhrung und
Kontrolle von Korankursen im Zusammenhang mit der berufli-
chen Ausbildung; Die Aufgaben der Direktion fiir die Heraus-
gabe und Verdffentlichung von Schriften ergibt sich aus
ihrem Namen. Das gleiche gilt filir die Direktion filir Biblio-
theken und Archive. SchlieBlich gehdrt zu der Abteilung de:



Rat fiir die Priifung der Koranausgaben, der daflir zu sorgen
hat, daB nur inhaltlich und f&rmlich korrekt abgefaBte Koran-
ausgaben aus dem In- oder Ausland auf den tiirkischen Markt

kommen.

Ein Xontrollzrat dient der inneren Uberpriifung
der Verwaltungstdtigkeit des Prisidiums flir Religionsange~
legenheiten.

Der Rechtsbedilrat hat die flir eine Rechtsabtei-
lung bzw. ein Rechtsamt iiblichen Aufgaben.

Die Personalabtedilung besteht aus vier
Direktionen.Die Direktion flir Ernennungsangelegenheiten

ist zustdndig fiir die Anstellung und Versetzung von Mitar-
beitern. Die Direktion fiir Registerangelegenheiten verwal-
tet die Personalakten und bearbeitet die Personalangelegen-
heiten im engeren Sinne (wie Urlaub, Befdrderung, Pensionie-
rung usw.). Die Direktion fiir Haushalts- und Buchhaltungs-
angelegenheiten ist filr die Aufstellung und Durchfithrung
des Haushaltes und fiir die Bezahlung des Personals zust#n-
dig. SchlieBlich gibt es eine Direktion fiir allgemeine Do~
kumentations~ und Verwaltungsangelegenheiten.

Der Forschungs=- unid Planungstzrat
dient der Rationalisierung der Verfahren und methodischen
Vereinfachung der Erreichung von Planzielen. SchlieBlich
gibt es eine Direktion fiir die Austattung der Moscheen und
anderer Einrichtungen, der Verwaltungsstellen sowie des

Personals.

Auf der Provinzebene betreut jeweils ein Mufti, dem auf Be-
zirksebene wiederum ein Bezirksmufti unterstellt ist, die
religitsen Angelegenheiten auf unterster Ebene'wie z.B. die
Verwaltung der religidsen Einrichtungen und die Kontrolle
der Imame und sonstigen Mitarbeiter des Prdsidiums fiir Reli~

gionsangelegenheiten vor Ort.
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Zu erwdhnen ist schlieflich noch als nicht zur Verwaltung
im engeren Sinne zdhlendes Organ der Gl aubensyrat
der aus wissenschaftlich reputierten und wegen ihrer Dienst
an der Religion anerkannten "Minnern der Wissenschaft und
des Glaubens" besteht. Seine Beschliisse sind nicht rechts-

verbindlich, sondern haben empfehlenden Charakter.
2. Das Personal

Der Prédsident fiir Religionsangelegenheiten wird auf Vor-
schlag des Ministerprisidenten durch Beschluf des Minister-
rates, der auch vom Prisidenten der Republik unterzeichnet
wird, berufen. Die Mitglieder des Hohen Rates flir Glaubens-
angelegenhéiten werden auf Vorschlag des Prdsidenten fiir
Religionsangelegenheiten und Vorschlag des Ministerprédsider
ten durch BeschluB des Ministerrats ernannt. Die Ernennung
von leitenden Mitarbeitern erfolgt im iibrigen je nach Be-
deutung entweder auf Vorschlag des Présidenten flir Religior
angelegenheiten durch "gemeinsamen BeschluB" oder allein
durch den Prisidenten flir Religionsangelegenheiten. Die Be-
setzung der Stellen von sonstigen Mitarbeitern wie Bezirks-
muftis, Predigern, Inspektoren, Korankursleitern und Bedie:
steten in Gemeinden tilirkischer Arbeitnehmer im Ausland er-
folgt auf Vorschlag des Leiters der Personalabteilung durcl
den Prisidenten fiir Religionsangelegenheiten. Das gleiche
gilt flir Imame bzw. Kanzelprediger sowie Gebetsrufer bzw.
Moscheediener, die zum Zweck der endgliltigen Einsetzung
vor Ort durch den Prifekten (Provinzgouverneur), der den
Vorschlag des Provinzmuftis einholt, der Prdfektur zur Ver-
fiigung gestellt werden. Dorf-Imame ohne Planstelle werden
auf Vorschlag der Dorfversammlung und des zustdndigen Muft
von der Prifektur und dem Amt des Bezirksvorstehers ernanni

Seit 1970 gehdren die Bediensteten des Présidiums fir Reli-

gionsangelegenheiten gemdBf Art. 36 VI des tiirkischen Beam-
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tengesetzes zu den Staatsbeamten (57). Sie sind damit hin-
sichtlich der Rechte und Pflichten gegeniiber dem Staat den
weltlichen Staatsbeamten gleichgestellt. Diese Regelung ist
nicht unumstritten, sie war bereits Gegenstand eines abstrak-~
ten Normenkontrollverfahrens beim Verfassungsgericht, das
diese Regelung fiir verfassungsmifig hielt. Tats&dchlich sind
verfassungsrechtliche Bedenken insbesondere im Hinblick

auf den Gleichheitssatsz nicht von der Hand zu weisen, da die
islamischen Religionsdiener dadurch eine gewisse Privile-
gierung gegeniiber nichtmuslimischen Religionsbediensteten
erfahren haben.

Der Beamtenstatus der Bediensteten des Prédsidiums fiir Reli-
gionsangelegenheiten schldgt allerdings nicht in allen
Rechtsbereichen durch. So sind nach der Rechtsprechung deg
Kassationshofs und des Militédrkassationshofs z.B. Imame
nicht als Beamte im Sinne des StGB anzusehen, so daf sie
nicht ohne weiteres unter die prozessualen Vorschriften des
Gesetzes liber das Strafverfahren gegen Beamte fallen (58).

3. Die Ambivalenz der Institution

In der vorstehend nur knapp skizzierten Gesetzeslage zum
Prdsidium fiir Religionsangelegenheiten kommt eine starke
Anbindung des Prisidiums an die weltliche Staatsgewalt zum
Ausdruck. Bereits die Regelungen tiber die Ernennungen von
Bediensteten des Prisidiums weisen auf weitgehende Mit-
sprachemdglichkeiten weltlicher Verwaltungsinstitutionen hin.
Noch deutlicher wird dies im Status der Bediensteten als
Staatsbeamte. Abgesehen von der Problematik des Gleichheits-
satzes hat diese Bestimmung zwei Seiten: Einerseits birgt

57 pas tirkische Beamtengesetz (Gesetz Nr. 657 vom 14.7.1965, in: RG
Nr. 12056 vom 23.7.1965) ist mehrfach gedndert worden. Art. 36 wur-
de in der hier relevanten Weise zuerst durch Gesetz Nr. 1327 vom
31.7.1970, in: RG Nr. 13579 vom 14.8.1970 gedndert. Vgl. im tbrigen
die in Teil A, FN 13 zitierte Entscheidung des Verfassungsgerichts.
Dort war die genannte Gesetzesdnderung anhand des Laizismus~-Prinzips
Uberpriift und flr verfassungsméfig erachtet worden.

58 Vgl. Y.2.C.D. (2. Strafsenat des Kassatjonshofs), Urteil vom 24.12.
1982, E. 6983, K. 6929, zit. bei Hamzaoﬁullarl u.a., Ceza ve Usul,
S. 408.

sie die Gefahr in sich, daB anti-laizistische und islamist
sche Strdmungen liber beamtete Religionsdieneér Eingang in
das offizielle Staatsleben finden und ihnen damit zu einer
dem Laizismus entgegenstehenden sozialen Akzeptanz Verholf
wird, die sich langfristig nachteilig auf ein s#dkulares Ve
fassungs~ und Gesellschaftsleben im westlichen Sinne aug-
wirken kann. Andererseits erlauben die im Gesetz liber das
Présidium fiir Religionsangelegenheiten und dem Beamtenge~
setz vorgesehenen Verfahren eine stirkere Kontrolle des re
ligiSsen Lebens durch eine effiziente Verwaltung und die
Ausfiillung dieses religidsen Lebens durch dem laizistische:
Staat zur Treue verpflichtete Bedienstete. Der letztere Ge
sichtspunkt wird wohl dann durchschlagen, wenn die Organe
der weltlichen Staatsgewalt -~ d.h. der Ministerrat auf der

- oberen Ebene der Zentralverwaltung und der Prifekt auf der

unteren Ebene der Provinz - die vorgesehenen Kontrollm8gli
keiten verantwortungsbewugt wahrnehmen. Fiir letzteres spri«
die ~ immerhin jedoch vom Prisidenten der Republik angemah:
te - Vorsicht bei der Bestimmung der Nachfolge fiir den kiir;
lich in den Ruhestand getretenen Présidenten fiir Religionsg-
angelegenheiten, Tayar Altikulag.

Ohne weiteres ist der Widerspruch zwischen diesen beiden
Positionen allerdings nicht Uberzeugend aufzuldsen. Das Pr:
sidium befindet sich mit seiner Balance~Funktion auf einem
schmalen Grat zwischen der Kritik der Verfechter eines rigc
rosen Laizismus und der Kritik der Islamisten, fiir die ein
staatlich kontrolliertes, dem laizistischen Staat zur Treue
verpflichtetes Prisidium die echten religidsen Bedlirfnisse
der mehrheitlich muslimischen tlirkischen Gesellschaft nicht
decken kann.
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III. Das sogenannte 'Sitten-Gesetz' (59)

Bei dem hier als 'Sitten-Gesetz' bezeichneten Gesetz han-
delt es sich um die Anderung bzw. Ergdnzung des tiirkischen
Jugendschutzgesetzes und des tlirkischen StGR, die im Mirz
1986 verabschiedet wurde und die politische Diskussion vor
allem im Hinblick auf die Pressefreiheit, indirekt aber
auch im Zusammenhang mit dem Laizismus krédftigt belebte.

Die beiden Hauptkomponenten des Gesetzes sind der Schutz
der Jugend vor jugendgefihrdenden Schriften und das allge-
meine Verbot unsittlicher Schriften u.a. Im Zusammenhang
mit beiden Komponenten kommt einem eigens eingerichteten
'Schddlichkeits-Rat’ (tlirkisch: muzir kurulu; mit spdtti~
schem Unterton am hdufigsten gebrauchte Bezeichnung fiir

den im {ibrigen im Gesetz mit keinem besonderen Namen ver-—
sehenen Rat) eine besondere, im Jugenschutz sogar entschei-
dende Rolle zu.

1. Der 'Schddlichkeits-Rat'

Der 'Schddlichkeits-Rat' besteht aus dreizehn,auf drei Jah-
re in jeweils unterschiedlicher Weise benanntenIMitgliedern,
deren Herkunft von Interesse ist:

Ein vom Nationalen Sicherheitsrat (60) benanntes Mitglied
(dies bedeutet EinfluBmdglichkeiten des Militédrs); ein

vom Premierministerium benanntes Mitglied; ein vom Justiz-
ministerium benanntes Mitglied aus den mit Verwaltungsauf-
gaben betrauten Richtern und Staatsanwilten; ein vom Innen-
ministerium zu benennender h&chster Beamter; ein vom Mini=-
sterium flir nationale Erziehung, Jugend und Sport zu be-
nennendes Mitglied aus dem Rat flir Unterricht und Erziehung;
ein vom Gesundheits~ und Sozialministerium zu benennendes
Mitglied aus dem medizinischen Bereich; ein vom Ministerium
fir Kultur und Tourismus zu bestimmendes Mitglied aus dem
59 Gesetz Nr. 3266 vom 6.3.1986, in: RG Nr. 19045 vom 12.3.1986.

60 Es handelt sich hier nicht um den Nationalen Sicherheitsrat der
tbergangszeit, sondern um den durch Art. 118 TV 1982 eingerichteten.

Kreise von im Bereich der schdnen Kiinste bekannten Personen;
ein vom Hochschulrat zu benennendes Mitglied mit akademische
Karriere und Doktor-Titel aus dem Bereich der Sozialwissen-
schaften; ein vom Prédsidenten flir Religionsangelegenheiten
zu bestimmendes Mitglied des Hohen Rates fiir Religionsan~
gelegenheiten; je ein von der Generaldirektion flir Presse
und Information durch Los bestimmtes Mitglied der Journali-
stenvereinigungen in Ankara, Istanbul und Izmir. Der Vorsit-
zende wird vom Premierministerium bestimmt. Der Rat tagt
mit mindestens sechs seiner Mitglieder und entscheidet mit
der absoluten Mehrheit der versammelten Mitglieder. Der Rat
ist organisatorisch an das Premierministerium angebunden

und dort auch untergebracht.
2. Jugendschutz

Einmalig oder h&chstens einmal im Monat erscheinende Druck-—
werke unterliegen der Kontrolle durch den 'Schidlichkeits-
Rat'. Dieser erhdlt zwar von jedem neu erscheinenden Druck-
werk eine Kopie, wird aber vor allem auf Anzeige durch ein-
schldgige Vereine oder Sffentliche Stellen t#tig. Das Ergeb-
nis der Kontrolle besteht in der Feststellung, daB ein
Druckwerk 'jugendgeféhrdend' ist oder daB es dies nicht ist.
F&llt der Befund 'positiv' aus, und sind im ibrigen Straf-
vorschriften nicht beriihrt, so ist das betreffende Druck-
werk als 'jugendgefdhrdend' zu kennzeichnen, darf nicht mehr
an beliebigen &ffentlichen Stellen verkauft werden, ist mit
einer undurchsichtigen Hiille zu versehen und darf nicht an
Jugendliche unter 18 Jahren abgegeben werden. Die Einholung
einer Stellungnahme des 'Schidlichkeits~Rats' ist nicht er-
forderlich, wenn der Verkiufer des betreffenden Druckwerks
dieses freiwillig unter den genannten Einschbinkungen ab-
gibt. Zuwiderhandlungen werden mit zwei Millionen bis zu
zehn Millionen tiirkischen Pfund Geldstrafe geahndet. Proble-
matisch ist in diesem Zusammenhang die Unbestimmtheit des
Begriffs 'jugendgefdhrdend', der durch den 'Schidlichkeits-

Rat' auszulegen und auszufiillen ist.



3. Verbot der Verbreitung von unsittlichen Schriften

In den Art. 426 big 428 des tlirkischen StGB in der Fassung
des 'Sitten-Gesetzes' sind eine groBe Anzahl von Handlungen
aufgefiihrt, die mit einer Geldstrafe von gzwei Millionen bis
zu zehn Millionen tiirkischen Pfund bestraft werden k&nnen.
Unter Strafe gestellt ist praktisch jedes Verhalten, das
auf irgendeinem Kommunikationswege die Ursache flir eine das
Y Schamgefiihl des Volkes kr&nkende oder sexuelle Bediirfnisse
erregende oder ausnutzende gegen die allgemeine Moral ver-
stofende"Wirkung ist.

Die Auslegung des hier in Anfihrungszeichen gesetzten Merk-
mals (tiirk.: miistehcen) ist letztlich Sache der Justizbe-
hérden. Dem 'Sché&dlichkeits-Rat' kommt aber hier insofern
eine Rolle zu, als er Druckwerke, die er fiir unsittlich
hdlt, an die zustdndige Staatsanwaltschaft weiterleitet

und aufgefordert werden kann, ein Gutachten iber die Unsitt~
lichkeit zu erstatten.

4. Konsequenzen

Dem 'Sch#dlichkeits-Rat' ist durch das 'Sitten-Gesetgz!' eine
bedeutende Rolle im Presseverkehr Zugewiesen worden. Im
Bereich des Jugendschutzes fungiert er als autonome Verwal-
tungsbehdrde, die mit dem unbestimmten Rechtsbegriff 'jugend~
gefdhrdend' tiber ein nicht unbedenkliches Eingriffsinstru~
ment verfligt. Unter praktischen Gesichtspunkten fragwilirdig
ist die gesetzliche Regelung deshalb, weil die Institution
des 'Sch#dlichkeits~Rates' der Belastung durch das lebendi~
ge Pressewesen der Tiirkei - von der Postkarte bis zum 20-
béndigen Lexikon - nicht gewachsen sein kann.

Als hoheitlich handelndes Organ unterliegt der 'Schiddlich-
keits~Rat' der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle.

Im strafrechtlichen Bereich hat sich der 'Schddlichkeits~
Rat' zwar konsequent, aber ohne daB dies durch das Gesetz
ausdriicklich vorgesehen ist, zu einer Art automatischer
Strafanzeigebehbrde entwickelt. Dies zeigt auch die Praxis

-5 ~

Die Strafverfahren gegen Autoren 'schidlicher' Presseerze
nisse haben kr#ftig zugenommen. Die gesamten Vorgidnge um
die Einrichtung und die Tdtigkeit des 'Schidlichkeits-Rat
zeigen einen neuen Kulturkonservatismus an, der auch den
islamistischen Strdmungen den Boden bereiten hilft.



1V. Das Parteiengesetz (671)

Gemdn Art.

teien zun#chst einmal ganz allgemein kein Ziel verfolgen,
das zu einer Beseitigung der in Art. 1-3 TV 1982 bestimm-

ten Grundsidtze -~ dazu zidhlt das Laizismus~Prinzip - fiihrt.
Im ibrigen darf eine politische Partei gemdB Art. 78h "sich
nicht stiltzen auf die Grundsétze einer Region, einer Rasse,

einer bestimmten Person, einer Familie, einer Gruppe oder

einer religi8sen Gemeinschaft,

sion oder eines Ordens und nicht die entsprechenden Namen
gebrauchen".

Dem Gesetzgeber schien dies nicht zu genfigen. Er hat die po-

litischen Parteien in den Art. 84-89 Parteien-Gesetz noch

einmal ausdriicklich und umfassend auf das Laizismus-Prinzip

eingeschworen. Die entsprechenden Vorschriften seien hier
wiedergegeben:

"Schutz der Prinzipien und Reformen Atatiirks und
des Merkmals des laizistischen Staatesg

Schutz der Prinzipien und Reformen Atatiirks

Art. 84 - Die politischen Parteien dirfen nicht das
Ziel verfolgen und dafiir eintreten, die Bestimmungen
der folgenden Gesetze zu verletzen, die das Ziel ver-
folgen, die tiirkische Gesellschaft auf das Niveau der
zeitgenbssischen Zivilisation zu heben und das Merk-
mal des Laizismus der tiirkischen Republik zu schiitzen:"

(BEs folgt eine Aufzdhlung der bereits erwihnten Reformge-
setze)

61

"Achtung vor Atatiirk

Art. 85 - Die politischen Parteien diirfen nicht das
Ziel verfolgen, die Persbnlichkeit und die Tdtigkei~
ten Atatlirks, des Retters der tlirkischen Nation und
des Griinders der tilirkischen Republik, oder sein An-
denken zu beschmutzen oder herabzuwiirdigen und miissen
sich jeder Haltung und Tdtigkeit enthalten, die darauf
hinausliuft. In den Namen und Emblemen der Parteien

darf der Name oder das Bild Atatilirks nicht gebraucht
werden®,

Gegetz Nr., 2820 vom 22.4.1983, in: RG Nr. 18027 vom 24.4.1983. Die hier

zitierte deutsche Ubersetzung ist von E.E.Hirsch in JOR, S.595f£F,

Gegen die letzte Anderung des Parteien-Gesetzes (Gesetz Nr.3270 vom

28.3.1986, in: RG Nr. 1907%bis vom 15.4.1986) hat Prasident Evren
einen Normenkontrollantrag beim Verfassungsgericht gestellt (vgl.
Cumhuriyet, 19.4.1986).

78a des Parteien-Gesetzes diirfen politische Par-

einer Religion, einer Konfeg-

"Schutz des Grundsatzes des Laizismus und der Ableh-
nung des Kalifats

Art. 86 - Die politischen Parteien dlirfen nicht"da§

Ziel verfolgen, das Merkmal des Laizismu§ der tirki-
schen Republik zu verdndern oder das Kallfgt ernegt

zu griinden und miissen jede Tdtigkeit auf dieses Ziel
unterlassen”.

"Verbot des MiBbrauchs von religidsen oder religids
flir heilig gehaltenen Gegensténden

Art. 87 -~ Die politischen Parteien dﬁrfep %n der Ab-
sicht, die soziale, wirtschaftliche, politische oder
rechtliche Grundondnung des Staates, seli es auc? nur
teilweise, religidsen Grunds&tzen und Glaubenssdtzen
anzupassen, oder in politischer Absicht oder zur .
Sicherung und Begriindung politischer Intgrgﬁsen"dle
Religion oder religitse Gefiihle odgr rellglos fir
heilig .gehaltene Gegenstdnde in keiner Weise als .
Mittel flr Propaganda gebrauchen, ausbeuten oder mip-
brauchen".

"Verbot religidser Demonstrationen

Art. 88 - Politische Parteien diirfen in keiner Weise
religitdse Felern oder Zeremonilen veranstalten odgr
sich als Partei an derartigen Feiern und Zeremonien
beteiligen. ‘ o ‘
Die politischen Parteien diirfen die rgllglqsen Fgler-
tage,Zeremonien und Beisetzungsfeierlichkeiten nicht
zum Anlag flir Partei-Demonstrationen und Propaganda
nehmen. . .
Von dem Verbot im ersten Absatz ausgenommen 51n§ Bei~-
setzungsfeierlichkeiten nach MaBgabe des.sFaat}lchen
Protokolls oder beim Ableben eines Parteimitglieds
oder die Parteivertretung oder die Kranzniede;lequgg
im Namen der Partei bei den Beisetzungsfgierllchgel—
ten flir ein Mitglied einer anderen Paytel Qder einer
unabhdngigen Person, wenn es die H&flichkeit erfor-
dert, sowie Gedenkfeiern und der Austausch von
Felertagswlinschen unter der Bedingung, daf ﬁle nicht
zur politischen Propaganda verwendet werden”.

"Schutz der Stellung des Prédsidiums der religidsen
Angelegenheiten

Art. 89 ~ Die politischen Parteien diirfen nicht das
Ziel verfolgen, die Bestimmung von %rF.ATBG der.Vey~
fassung zu verletzen, wonach das Pragldlum der reli~
gidsen Angelegenheiten seinen Pla?z 1nn§rhalb der'
allgemeinen Staatsverwaltung einnimmt, indem es Qle
in seinem Sondergesetz aufgezdhlten Aufgqbgn erfiillt,
und zwar entsprechend dem Prinzip des palzlsmus, fern
von allen politischen Ansichten und Melnungen.und
mit dem Ziel der Solidaritidt und der Integration der
Nation".



- 78 -

Damit sind die Parteien nicht nur integriertes, sondern
auch integrierendes Bestandteil der Verfassungsordnung.
Das politische Mandat der Parteien wird durch diese Vor-
schriften, welche die oben bereits skizzierte tilirkische
Verfassungsordnung widerspiegeln, zur rein weltlichen
Staatsangelegenheit.

- 79 -

C, LAIZISMUS UND ISLAM IN DER GESELLSCHAFTLICH-POLITISCE
PRAXIS

Wie schon in den vorstehenden Abschnitten wird nachfolge
ein auf das t i r k i s ¢ h e Reislamisierungsphinomer
konzentriertes Bild entworfen. Dies schlieft vor allem ¢
Vorgdnge in der Tlirkeil ein, berficksichtigt aber auch die
islamistischen Bewegungen in den tiirkischen Gemeinden ir
Ausland, insbesondere in der Bundesrepublik Deutschland,
die nach Auffassung des Berichterstatters eine auBerorde
lich wichtige Rolle in diesem Zusammenhang spielen.

Als Erkenntnisquellen dienen in erster Linie Teile der 1
kischen Presse und der tlirkischen Literatur. Abgesehen ¢
von, daf wenigstens die oberflichliche Kenntnis der eurc
pdischen, vor allem der deutschen Presse beim Leser vor:
gesetzt wird, ist es gerade eine wesentliche Funktion dji
Berichts, tlirkische Quellen m8glichst in der Originalsp:
zu erschliefen, um Fehler zu vermeiden oder auch aufzude
diese unterlaufen hdufig europiischen Journalisten als I
ge des Umstandes, daB sie sich zum Teil nicht im Zentrun
Geschehens aufhalten (stattdessen etwa in Athen) und zur
auf schriftliche oder mlindliche Quellen in dritten Sprac
zurlickgreifen miissen, wodurch ihnen so manche Kontroll-
Vergleichsmdglichkeit entgeht.

Aber auch dem Verfasser dieser Studie ist es unméglich,
Anspruch auf Vollsté&ndigkeit der Wiedergabe und Auswertti
tlirkischer Presseinformationen und -kommentare zu erhebe
Das Problem des Laizismus und der Reislamisierung stanc
seit etwa Mitte 1986 bis jetzt derart im Mittelpunkt de:
politischen Diskussion und Berichterstattung, daB es zu
gewaltigen Materialschwemme gekommen ist, die kaum zu be
tigen war. Und dies, obwohl sich der Berichterstatter sc
von vorneherein im wesentlichen auf zwei tiirkische Tages
tungen (1) und zwei Wochenzeitschriften (2) beschrinkt }

1 Milliyet und Cumhuriyet.
2 nokta und Yeni Glindem, auBerdem Briefing.
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I. Grundbedingungen des Problems

Darstellung, Analyse und Bewertung der Grundbedingungen des
Problems 'Laizismus und Islam in der Praxis der Tiirkei' kdnn-
te eigentlich Gegenstand weitaus umfangreicherer Ausfiihrun-
gen werden und ist es hie und da auch geworden (3). Hier soll
jedoch nur kurz darauf eingegangen werden.

Unter 'Grundbedingungen' sind auf der einen Seite die 8ko-
nomischen, politischen, sozialen und rechtlichen Bedingungen
zu verstehen, wie sie durch Staat und Gesellschaft an sich
gesetzt sind, auf der anderen Seite die Ziele und Dimension
der islamistischen Bewegungen.

Die rechtlichen Bedingungen als starre normative Gegebenhei-
ten der Staatsordnung sind oben erdrtert worden.,

Im Ubrigen bietet sich in der Tiirkei folgendes Bild: Die
wirtschaftliche Lage der Tiirkei ist unglinstig. Der &konomi-
sche Scheinaufschwung der friithen achtziger Jahre hat tats#dch-
lich nicht zu einer allgemeinen Verbesserung der wirtschaft~
lichen Lage gefiihrt (4). Vielmehr hat sich eine durch eine
steigende Inflationsrate, eine steigende Zahl von Firmenzu-
sammenbriichen vor allem im mittelstédndischen, aber auch in

3 Vgl. auBer der in Teil A, FN 1 und 2 aufgeflihrten Literatur auch
Otmar Oehring, Christliche Minderheiten in der laizistischen Tiirkei
Prankfurt 1986 (Cibedo~Texte, Nr. 41); Zehra Onder, Die ideolo isché
gnd kult?relle Desorientierung der Tirkei. Die islamische Kom gnent
tygggr tirkischen Innen- und AuBenpolitik, in: Orient, Vol. 18, No e4
A Tz,ksr 5? ff; geldl Stgin, Zur gegenwdrtigen Rolle des Islams in
&, urkel, in: Asien, Afrika, Lateinamerika, Vol. 9, No. 3 (1981)

c‘ ?2ff i Paul'Dumont, Le poids de 1'Islam en Turquie, in: Oliviér
érre (Hrsg.),‘L Islam et 1'Etat, Paris 1982, S. 89ff. sowie aus tir-
glscher Sicht Izzet Doaén, Laiklik Ilkesi Konusund : . o
thearn e : . : ' ; : a Bir Aragtlrma -
o ? arda %n gerekSane51 ve Dinsizlik (Eine Untersuchung zum
.a%zlsmus~Pr1nz1p: Rel%gionsbedﬁrfnis und Areligiositdt der Menschen)
;nk Ankara Barosu Dergisi (ABD-Zeitschrift der Rechtsanwaltskammer '
Dzviiiié %9?5, No. 5,'S. ?g?ff; Ozer Ozankaya, Laiklik: Atatirk
o rinin Genel N}tgl%gl Olarak Anlami ve Qagdas, Demokratik,

sal Toplgmunun Geligimi Ag¢isindan Onemi (Laizismus: Seine Bedeutun

als al%gem?lne Charaktereigenschaft der Reformen Atatiirks und seine ’
Rél%e im Hinblick auf die Entwicklung der modernen demokratischen und
;:;%$2a1§n Ges§l%schaft), in: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
li E agi Der?lSl (A.U:S.B.F.D. ~ Zeitschrift der Politikwissenschaft-
ichen Fakultét der Universitat Ankara), Vol. 36, No. 1-4, S. 211ff.

Man hért dies aber hiufig i &
: - g im Gespréch mit tirkischen Wi -
wissenschaftlern und Gesch&ftsleuten. frtecharts
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anderen Bereichen, sowie durch relativ stdndig sinkende

Ldhne und Geh#lter gekennzeichnete Verschlechterung einge-
stellt (genauer: seit Beginn der siebziger Jahre fortgesetzt)
Das 'soziale Netz' der Familie ist immer weniger in der Lage,

das individuelle &konomische Defizit zu kompensieren, vom

Eozialen Netz' des Staates ganz zu schweigen.

Die politischen Bedingungen bieten ein Bild, das geprdgt ist
von der wihrend der UYbergangszeit von 1980 bis 1983 erzwun-
genen Entpolitisierung des Individuums und der Gesellschaft;
sie wird durch die einschligige Rechts- und Ordnungspolitik
der Regierung Ozal im Partei- und Vereinswesen, im Bereich
der Arbeitgeber~ und Arbeitnehmerverbdnde und der berufs~
stdndigen Véreinigungen, im Medienwesen, im Kulturbereich,
an den Schulen und Universititen sowie im fir das politische
Strafrecht relevanten Bereich der dffentlichen und indivi-
duellen Meinungsbildung weitgehend perpetuiert. Zugleich
zeigt sich die gegenwirtige Regierung teils tolerant, teils
intolerant (Pridsident Kenan Evren) gegeniiber Sffentlich ar-

tikulierten religitisen Bedlirfnissen.

Die tlirkische Gesellschaftsordnung hat sich weiter gewandelt.
Wihrend sich eine wirtschaftlich starke Oberschicht halten
oder verbessern konnte, ist es zu einer Ausdinnung bzw. Pro-
letarisierung des Mittelstandes gekommen. Die Landflucht hat
sich fortgesetzt und zum weiteren Ansteigen der durch Armut,
landsmannschaftliche und kulturelle Differenzen geprdgten

Probleme der Verstddterung gefiihrt.

Auf diesen flir revolutionires Potential glinstigen Ndhrboden
fallen nun islamistische Tendenzen, deren Ziele - entspre-

chend dem universalen und universalistischen Charakter des

Islams schlechthin - etwa folgendermaBen aufgelistet werden
k&nnen (5).

- Die Negation aller Quellen von Autoritdt auBer Gott und

seinem Propheten;

5 In Anlehnung zu Gencay gaylan zu Beginn seiner Serie 'Islamca Akimlar
Ne Istiyor?' (Was wollen die islamistischen strémungen), in: Cumhuriyet

11.1.1987£f.
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~ Nach der Zwischenstufe der Herrschaft der Scharia in den
einzelnen Staaten die Vereinigung aller Muslime und die
Schaffung eines islamischen Weltstaatesi

=~ Rezeption westlicher Technologie und Naturwissenschaft,
aber Ablehnung politischer, Skonomischer und kultureller

Einflﬁsse;

=~ Ablehnung von Nationalismus, die Vernichtung des 'National~
staates';

Die Gestaltung aller islamischen Beziehungen entsprechend
der islamischen Gerechtigkeit;

Die universale Erfassung des Einzelnen als moralisches und
geistiges Wesen und seine Einbindung in die islamische Ge-
meinschaft, die keine Unterscheidung zwischen religidsen
und weltlichen Angelegenheiten macht.

Die Dimension der islamistischen Bewegungen ist auBerordent-
lich schwierig zu umreiBen. Es gibt eine groBe Zahl von 'Be-
wegungen' mit unterschiedlichen Organisationsstrukturen und
-graden. Nicht immer sagt der Umfang der Mitgliedschaft etwas
Uber die Wirkungskraft aus, es gibt zahlreiche innere und

duBere Verbindungen und Verknilipfungen aller Art und Intensi-
tat.

S— e

S—
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IT. Die islamistischen Bewegungen und Organisationen

Es ist unm&glich, in diesem Zusammenhang alle Bewegungen,
die im Rahmen der islamistischen Strémungen keine oder au
nur ein Minimum an Organisationsstruktur aufweisen, aufzu

fihren, geschweige denn zu beschreiben.

Ahnliches gilt flir das Verhdltnis zwischen den einzelnen
Gruppierungen und den allgemeinen 6ffentlichen Ausdrucksf

men echter und angeblicher religi®ser Riickbesinnung.
1. Allgemeine Protestbewegungen

Zu beobachten ist zum Beispiel eine gewisse Hiufung von
Spontan (?) -Demonstrationen im AnschluB an Gottesdienste b
besonderen Anlidssen (6). Publikationswirksam sind auBerde
die zahlreichen Studentenproteste verschiedenster Art und
Intensitdt im Zusammenhang mit der Kleiderordnung an den
Schulen und Universit&ten, die zu einem Teil echter tradi
tionalistischer Gesinnung (pro Islam), zu einem zweiten T
liberalistischer Gesinnung (pro Religionsfreiheit), zu ei
dritten Teil einer pragmatistischen Einstellung hinsichtl
der Wege und Mittel zur Eindémmung des neuen Traditionali
mus und schlieBlich zu einem vierten Teil systemkritische
oder -feindlicher Gesinnung linksradikaler Provenienz ent
springen diirften. Bei allen diesen vier denkbaren Grundei
stellungen ist auBerdem ein spezifisch gegen das autoriti
Universitétssystem ('YOK') (7) gerichtetes Protestpotenti
zu veranschlagen.

6 So z.B. eine von Necmettin Erbakan publikumswirksam genutzte Demont
tion in Istanbul, vgl.Milliyet, 17.1.1987; vor allem aber in Kony:
kam es zu massiven Protesten, insbesondere im Zusammenhang mit der
Kopftuchfrage; vgl. die Presse Anfang des Jahres.

7 Mit YOK wird sowohl das Hochschulgesetz (Yiiksek OJretim Xanunu), wc
4.11.1981 (RG Nr. 17506 vom 6.11.1981) als auch der durch das Gesel
eingerichtete Hochschulrat (Yiksek Ofretim Kurulu) bezeichnet. Ube:
das YUK siehe z.B. E.E. Hirsch, Das neue tlirkische Hochschulgesetz,
in: Wissenschaftsrecht, Vol. 15, No. 2, 1982, S. 97-120. AuBerdem
Horst Widmann, Hochschulen und wissenschaftl in: Klaus-~Detlev
Grothusen (Hrsg.), Tirkei, $.549-566.
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Im tibrigen dokumentiert sich das in der Bev&lkerung vorhan-

dene Protestpotential in der Offentlichkeit durch verstirkte

Besuche von Koranschulen und das zunehmende Tragen von Kopf-

tiichern und langen Minteln auch bei jlingeren Frauen sowie
Bidrten (Ringb&rten) und Wollmiitzen bei Mdnnern (8) auf der
Strafe. AuBerdem zeitigt die Fastenzeit eine erh8hte Radi-
kalitdt in Form von zahlreichen iberfillen auf Personen,
die die Fastenregeln nicht einhalten. Schlieflich kann auch

die fortwihrende engagierte Diskussion in der Presse als
Zeichen genommen werden (9).

2. Die Orden und &hnliche Gruppierungen (10)

Auffallend ist zunichst, dap die relevanten Orden und Hhn-

lichen Gruppierungen, soweit sie politisch-islamisch - offen
oder verdeckt - aktiv sind, s@mtlich der sunnitischen Konfeg=~

sion zugehdren, der die Mehrheit der tlirkischen Muslime an-

hé&ngt (11). Die Aleviten {12) dagegen, die den kemalistischen
Laizismus vor allem wegen des besseren Schutzes vor sunniti-~

schen Ubergriffen begriiften, betrieben und betreiben ihre

organisierte Religionsausiibung vweitestgehend fern von jeg-
licher staatlicher Politik (13) .

8 Kéme man auf die Idee, eine empirische Untersuchung lber die Zunahme
des Barttragens anzustellen, hidtte man zu berlicksichtigen, daB dexr
Vollbart Ende der siebziger und Anfang der achtziger Jahre in stu-
dentischen Kreisen auch als Zeichen sozialistischer oder kummunisti-
scher Gesinnung galt. Auch heute steckt nicht hinter jedem Bart ein
Islamist.

Die Diskussion wird zwar zumelst kritisch geflihrt, doch sind natir-

lich auch viele versténdnisvolle Stimmen zu héren. Stark machen sich

unter den Tageszeitungen fir islamistische Belange die traditions-
reiche Millf Gazete und seit kiirzerer Zeit Tlrkiye.

10 AuBer den im folgenden behandelten Organisationen gibt es noch wei-
tere, wie z.B. eine Vehhabilik-Bewegung (der sunnitischen Konfession
saudischer - wahhabitischer - Prégung zugehdrig), den Melami-Orden,
die Yesevis, die Halvatis, die Bayramis und die Cerrahis; allesamt
sind dies kleine Orden oder ordensdhnliche Gruppen.

11 vgl. faylan,Islamcy, 12.1.1987.

12 vgl. Spuler-Stegemann, Der Islam, S. 593,596,605f; Stowasser, The
Society, S. 99f,

13 Es ist daher bezeichnend, daB vor 1980 die Fronten in dexr zum Teil
blutig gefiihrten ideologischen Auseinandersetzung entsprechend ver-
liefen: vor allem im léndlichen Bereich standen alevitische Bevdlke-
rungsteile regelmdfig im linken Lager (CHP, sonstige linke Parteien
und Gruppen) sunnitischen Rechtsradikalen gegentiber.

Qe
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Die Organisationsstruktur der Orden und dhnlicher Gruppie-~
rungen ist unterschiedlich und diffus. Dies liegt VO% a}ler
daran, daB Orden in der laizistischen Republik Tirkel nicht
auf legale Weise gegrilindet werden k&nnen und daher ihre Or-
ganisationsstrukturen nicht offenlegen. Eine Rolle m?g a?cl
spielen, daB die fehlende Legalitét eine faktische.RuCKWLr-
kung auf die Organisationsdisziplin in negativem Sinne hat
So ist das Spektrum von fldchendeckend und hierarchisch
strukturierten Bewegungen mit bestimmter konfessioneller
Grundlage bis zu allein durch ein bestimmtes doktrindres
Gedankengut mit Sektencharakter definierten Bewegungenlbre
Alle verzichten entweder v8llig auf legale Scheinorganisa-
tionsformen oder verfiigen {iber Vereine oder (Handels-)gesel
schaften, die durch legale, echte oder Scheinzwecke bestim
sind und als eine Art infrastrukturelle Basis zur Rekretie
rung neuer Mitglieder und zur Finanzierung der Aktivitédten

dienen.

Cemeinsam ist den hier behandelten Bewegungen langfristig
das Hauptziel: die Ersetzung des gegenwdrtigen laizistisch
politischen Systems durch ein Scharia-System - sei es als
Islamische Republik, sei es als islamisch~theokratische
Monarchie (14). Obwohl nicht alle nachfolgend beschrieben
Grupplerungen groBen EinfluB haben, gelten sie doch alle a
"gefdhrlich" (15).

a) Der Nakgibendi-Orden (16)

Gegriindet im 14, Jahrhundert in Turkestan, kam dexr Nakﬁlbe
Oorden im Jahre 1481 nach Anatolien., Wie die meisten Orden
ruht er seiner inneren Struktur nach auf einer Art Fithrer-

14 Der Begriff 'Monarchie' wird hier in Anlehnung an den igrachgebr?;c
irki " i itzt. Diese vertreten offen odex -
tlirkischer Fundamentalisten beni vert ; er n
i i i i die fiir sie in der Erinnerung
izit eine derartige Konzeption, i ; ) ]
gis705manische Reich und die doppelte Fuhrungsfunkt10§ ielées Ogizx
: trli i islamischen Staatsrecht ist eine m
hauptes "natlrlich" ist. Dem is! : ~edn
cizgche Staatsform eigentlich fremd. So vermeidet ?um‘Belsple} iasr
saﬁdische Herrscherhaus neuerdings in seiner offiziellen Bezeichnu
jegliche monarchistische Anklénge.
15 Vgl. Milliyet, 23.7.1986. o ) a6 £
16 Vgl. Milliyet'(im Rahmen einer Serie iber Orden), 14.-16.5.1986;
nexr §aylan, Islamci, 15.1.1987.
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System: organisatorisch und geistig (geistlich) an der Spit-

ze des Ordens steht ein 'seyh! (Scheich). Ein wesentliches

kultisches Prinzip des Ordens ist das des 'diskreten Gebets':

Lobpreisung Gottes nicht lautstark im Sffentlichen Gottesg-
dienst, sondern jeder fiir sich im geschlossenen Gebetskreis

('gizli zikir' - heimliche Andacht), in dem keine Fremden
geduldet werden.

Als geistige Grundsitze gelten die vier Stufen des Erkennt-
nisweges: Herstellung der HuBeren Ordnung (Scharia), der

inneren Ordnung und Reinheit (tarikat), der Wahrheit (hakikat)

und der Gotteserkenntnis (marifet) .

Es gibt verschiedene Zweige des Ordens, zwei davon sind der
Mﬁceddidiye—Zweig (seit ca. Anfang des 17. Jahrhunderts) und

der politisch aktivere Halidiye-Z%weig (seit ca. Anfang des
19. Jahrhunderts).

Aus dem Nakgibendi-Orden kam in den Anféngen der Republik
wohl der beachtlichste Widerstand gegen die Laizisierung der
Staats~ und Rechtsordnung (Atif Hoca, Seyh Esad Efendi) (17).
Als zwei wichtige Zentren des Ordens gelten heute der Istan-
buler Stadtteil Fatih (mit Mahmut LUstao¥iny Hoca) und
Adiyaman (mit Mehmet Ragid Efendi). Besonders Mahmut Hoca
ist einer der publikumswirksamsten Prediger der Tiirkei.

b) Die Stleymanci-Bewegung (18)

Die Bewegung wurde von ihrem Namensgeber Slileyman Hilmi
Tunahan (1888-1959), einem Mitglied des Mﬁceddidiye~2weigs
des Nakgibendi-Ordens, in den 30er Jahren in Istanbul
gegrindet, als seine Korankurse wegen der SchlieBung der

17 Vgl. z.B. Hikmet Cetinkaya, Kubilay Olay1l ve Tarikat Kamplar. (Der
Kubilay-Fall und die Ordenslager), Istanbul 1986, dort der erste Bei-
trag zum Kubilay-Fall (auch als 'Menemen~Fall' bekannt) .

18 vgl. Spuler-Stegemann, Der Islam,S. 608f; Milliyet, 17.5.1986; vaylan,
Islamci, 15.1.1987; nokta v. 14.12.1986. Das Prdsidium fir Religions-
angelegenheiten hilt die Slleymancis fir einen Orden. Mit dieser Auf-
f%ssung hat es auch bei der Justigz GehGr gefunden (vgl. dazu die bei
Ugur Mumcu in seiner Serie 'Islamca. Orglitler!' (Islamistische Organi-
sationen) in Cumhuriyet, 22.2.-15,3,1987 (7.3.) wiedergegebenen Ur-
teilsausschnitte. Die Presse folgt in der Regel der Selbsteinschitzung
der Stleymancis, die die Ordenseigenschaft bestreiten,
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Theologischen Fakultdt der Universitit besonders regen Zu-
lauf hatten. Sein Anliegen war die Wiederbelebung des Koras
als hochste Quelle aller Ordnung des Lebens. Er verfolgte
diese Idee vor allem durch das Betreiben von Korankursen i
einer Weise, die 1943 zu seiner Suspendierung als Imam fiih:
und in den 50er Jahren selbst die religionsfreundliche Dem
krat. Parti . (Demokratische Partei, DP) verschreckte. Be:
seinem Tode am 16.9.1959 verhinderte der damalige Innenmi-
nister Namik Gedik ein feierliches Begrdbnis in Fatihg
Slileyman Hoca wurde unter Polizeiaufsicht anderwdrtig begr:
ben. Sein Nachfolger ist Kemal Kagar, der - anders als
Slileyman Hoca ~ ein besseres Verh#ltnis zur Politik hat unc
sogar schon einmal filr die Adalet Partisi (AP, Gerechtigke:
partei) in die Nationalversammlung eingezogen ist. Nach se:

. ner Verhaftung wihrend der Ubergangszeit nach dem 12.9.198¢

wurde er freigesprochen.

Schwerpunkt der Aktivitdten ist die 'geistige Erndhrung' de
BevBlkerung, die in der Regel in Korankursen erfolgt. Belic
teste Organisationsform der Stileymanci sind formal legale
Vereine und Stiftungen zur Unterstiitzung und Unterbringung
oder Unterrichtung von Schiilern (Schiilerhilfsvereine), zu-
sammengefaft in der 'Fdrderation der Vereine zur Unterstiit-
zung von Schiilern und Kursteilnehmern' (Vorsitzender Ali Al
ehemals AP-Abgeordneter fiir die Provinz i¢el). Die Bewegunc
st68t mit den Aktivitidten ihrer Vereine, zu denen hie und ¢
auch N&hclubs fiir Frauen und Midchen zihlen und in deren
Mittelpunkt immer der Koranunterricht mit autoritiren Er-
zlehungsmethoden steht, insbesondere dort auf Widerhall, wc
etwa die Mittelschule im nichsten gréBeren Ort besonders
schwierig zu erreichen ist und Bedarf nach Schiilerpensioner
bzw. Internaten besteht - Umstdnde, nach denen in der Tiirke
nicht lange gesucht werden mug.

Die Sﬁleymanc1—3ewegung, deren innere Organisation wenig be
kannt ist, wurde dadurch in einem besonders empfindlichen B
reich, der Kultur und Erziehung, zu einer beachtlichen und
nur schwierig unter Kontrolle zu bringenden Konkurrenz fir



- 88 ~

staatliche Kultur~ und Erziehungspolitik, insbesondere Ffiir
die Anstalten des Prasidiums fiir Religionsangelegenheiten.

Die M&glichkeit, widhrend der Ubergangszeit nach 1980 im Zu-
ge der Neuordnung des Staatswesens unter anderem fiir eine
schnelle und effiziente Ubernahme der Einrichtungen der
Schiilerhilfsvereine durch das Erziehungsministerium oder

das Prisidium fir Religionsangelegenheiten zu sorgen, wurde
verpaBit. Zwar hatte das Prisidium fiir Religiconsangelegen~
heiten einen entsprechenden Gesetzentwurf ausgearbeitet und
war es bereits vereinzelt auch zu Ubernahmen durch regionale
Muftis und ihre Behdrden gekommen, doch wurden derartige
MaBnahmen spiter wieder gestoppt. Heute haben die Stileymancis
offenbar wieder zahlreiche Sympathisanten im Parlament und
vor allem auch im Erziehungsministerium.

Als zweiter wichtiger organisatorischer Rahmen gelten die
Islamischen Kulturzentren in Europa, etwa dasjenige in Prank-
furt oder -~ vor allem -~ in Kdéln.

¢) Die Nurculuk-Bewegung (19)

Im stédndigen Konflikt zwischen laizistischem Staat und fun-
damentalistischer Erneuerungsbewegung sind die Nurcus in

besonderem Mafe im wahren Sinn des Wortes aktenkundig (20)
geworden.

"Nurculuk' kann zwar richtig mit 'Lichtbringerschaft' tiber-
setzt werden (21). zZuriickzufithren ist die Wahl dieser Be-
zelchnung allerdings vor allem auch auf den Griinder der Be-~
wegung, Said, geboren 1873 in Nors, einem kurdischen Dorf

19 Vgl. hinzu Milliyet, 20.-22.5.,1987; $aylan, Islamci; fetinkaya, Kubilay
Olayi, 5. 65ff; Spuler-Stegemann, Der Islam, 8. 608; Paul Dumont,
Disciples of the Light, The Nurju Movement in Turkey, in: Central
Asian Survey, Vol. 5, No. 2, S. 33ff.

20 Die Nurculuk-Bewegung zieht sich wie ein roter Faden durch die Recht -
sprechungsgeschichte des Militdrkassationshofs und der Strafsenate
des Kassationshofs. Vgl. auch die Dokumentation des inzwischen in
Saudi-Arabien lebenden Nurcu-Anwalts Bekir Berk, Tiurkiye'de Nurculuk
Davasi { Der Nurculuk-Prozef in der Tﬁrkeﬂ, Istanbul, 3. Aufl., 1975.
Soweit es allein um antilaizistische Bestrebungen ging, filihrten die
meisten Verfahren zu Freisprilichen.

21 vgl. Spuler-Stegemann, Der Islam, 8. 608.
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in der Provinz Bitlis. Umherwandernd auf der Suche nach
geistiger Nahrung, machte er sich in seiner Region frilhzei-
tig einen Namen als religidser, kritischer Denker und Red-
ner. Der Mann aus Nors wird mit Hilfe einer kleinen sprach
lichen Angleichung zum Mann aus Nurs, zu Said-i Nursi -~ dis
Verbindung zu 'nur' (=Licht) ist hergestellt - mit dem Bei
namen Bedilizzaman (Der Erhabene der Zeit). Sein ganzes Leb
in dem er nicht nur der Religion, éondern auch der kurdi-
schen Sache diente, stand er im Konflikt mit dexr weltliche
Staatsgewalt. Nach seinem Tode im M&rz 1960 gelang seinen
Anhéngern trotz polizeilicher Eingriffsversuche zundchst
Seyh Saids Beisetzung in einem Grabmal in Urfa, doch wurde
er kurz nach dem ersten Putsch der Milit&drs am 27. Mai 196
aus seinem Grabe entfernt und unbekannten Orts erneut be-

stattet.

Die geistige Grundlage der Nurculuk-Bewegung bildet die
ca. 130 Schriften umfassende Sammlung 'Risale-i Nur' (22),
die unter anderem in Gefdngnissen und an verschiedenen Ver
bannungsorten entstand und ein geistig~geistliches Kompen-~
dium darstellt, dem die Eigenschaft zugeschrieben wird, au
alle sozialen, politischen und rechtlichen Fragen einzugeh
die sich dem religits denkenden Menschen stellen. Die Nurc
(oder 'nur talebeleri'~Schiiler des Lichts) betrachten sich
nicht als Orden, sondern schlicht als Anhdnger einer "zeit
gemdBen Auslegung des Koran". Dennoch wird von den Nurcus
Treue und Unterwerfungsbereitschaft gegeniiber den regional
Altesten und strenges Hiiten der Geheimnisse der Bewegung v
langt., Die Tatsache, daB Said-i Nursi die Ordenseigenschaf
bestritt - "Unsere Zeit ist nicht die des Ordens (tarikat)
sondern die der Wahrheit (hakikat)", -~ flihrte zur flexible
Integration auch von Mitgliedern 'anderer' Orden, vor alle

des Nakgibendi-Ordens, in die Bewegung.

Laizismus ist flir die Nurcus die Plagiierung christlicher
Ordnung und Kultur und steht im Widerspruch zur Scharia; d

22 Milliyet, 21.5.1986'spricht von rund 150 BlUchern Said-i Nursis.



Islam enthalte die umfassende Ordnung des Lebens. Die Scharia
schlieBe den Republikanismus nicht aus. In der Islamischen
Republik k&nne das Parlament das Kalifat ibernehmen, der
Staatschef habe ein frommer Anhdnger des Islam zu sein, So-
weit eine Islamische Republik Tiirkei in Frage komme - eigent~-
liches ziel: die universale Islamische Republik aller Gliu-
bigen -, k&nne das Parlament etwa aus den Geistlichen Istan-
buls und ankaras bestehen. Die Verfassung sei der Koran.

Ozek (23) glaubt fiir die Zeit nach 1960 an Einfliisse der
Nurcus in der Millf Nizam Partisi (MNP, Partei der Nationa-
len Ordnung) bazw. Milll SelBmet Partisi (MSP, Nationale
Heilspartei). Fligelbildungen in der Partei seien zum Teil
auf Gegensitzlichkeiten zwischen Nurcus und Anhédngern bzw.
Mitgliedern des Nak§ibendi-0rdens zurlickzufiihren gewesen.
Die sich um die Zeitung 'Yeni Asya' scharende Gruppe (Yeni
Asyalilar) unterstiitzte damals die AP Demirels, heute die
Dogru Yol Partisi (DYP, Partei des rechten Weges) .

Eine andere Gruppe distanzierte sich innerhalb der Nurculuk-
Bewegung von den 'veni Asyalilar' mit dem Argument, sie wi-
ren in einer fiir die Bewegung schidlichen Weise in die Poli-
tik involviert (24). Die 'Fethullahgailar!' (Anh&nger des in
Izmir predigenden Fethullah Gllen aus Erzurum) versuchten
und versuchen sich aus der Politik herauszuhalten. Sie wer-
den angeblich von zahlreichen wohlhabenden Geschédftsleuten
unterstiitzt und setzen - dhnlich wie die Slileymancis - den
Schwerpunkt ihrer Aktivitdten auf Stiftungen im Erziehungs~
bereich (z.B. Akyazili Stiftung flir mittlere und h&here Bil-
dung; Lehrerstiftung der Tlrkei, die die Zeitschrift
'Sizintai' /= Gerticht, Einsickern? herausgibt) zur Férderung
von Korankursen und Internaten. Ihre langfristige Strategie:
aus der Jugend iiber alle Schulzweige, vor allem {ber gute
Schulen wie die als Eliteschulen geltenden 'Anadolu Liseleri"
('Anatolien»Gymnasien') mit Fremdsprachen als Unterrichts~
sprachen oder die Militdrschulen den Kader fir die neue Tir-
kei des Jahres 2000 heranziehen,

23 vgl. Cetin Ozek, Devliet ve Din, 8. 557.
24 vgl. nokta, 28.12.1986.
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Im Ausland, besonders in Deutschland, tritt die Nurculuk-
Bewegung vergleichsweise offen auf, sei es in KSlner Bucl
handlungen, die sich auch schon auf der Frankfurter Buch-
messe gezeigt haben, sei es in Gruppen wie die Cemaat-i D

(Nur-Gemeinde) in Mainz.
d) Der Ticani-Orden (25)

Der Ticani-Orden ist von geringerer Bedeutung. Von Ahmet

Teycani (Ahmed al-Tijani) in Marokko gegriindet, kam der C
den nach seiner Verbreitung in Nordafrika im Jahre 1930 u
ter der Flhrung von Abdiilkadir Medeni nach Ankara. Treue

und Gehorsam gegeniiber den Ordensfithrern ('efendi', 'hazr
sind die ersten Pflichten der Ordenskénpfer ('fedai! 'kah
raman'). Der Orden hat sich zur Aufgabe gemacht, die "Bef
le Gottes umzusetzen und des Propheten Moral zu vertreten
Hauptziel ist die Errichtung einer theokratischen Monarch
Der Orden lehnt jegliche Laizisierung bis hin zum Gebets-
ruf in tilirkischer Sprache ab.

In den 40er Jahren sind die Ticanis durch die Zerstd-
rung von als GOtzenbilder beschimpften Atatiirk-Biisten her
vorgetreten und vor allem im Jahre 1949 durch eine Aufseh
erregende Demonstration im Parlament in Ankara bekannt ge
worden. Spitestens seit Beginn der 50er Jahre gilt Kemal
Pilavoglu als ihr Fihrer. Wegen antilaizistischer Handlun
gen und anderer Delikte in den 50er Jahren vorwiegend im
Gefdngnis und in der innerstaatlichen Verbannung, war er
seit Ende der 50er Jahre von den tiirkischen Bgdis-Inseln
Imroz und Bozcaada aus aktiv. Es kursieren zwar auch noch
einige neuere Schriften von ihm (26), doch reduzierten vo
allem die Nurculuk- und die Stileymanci~Bewegung den Einfl

des Ticani-Ordens.

25 vgl, Milliyet, 4.6.1986; Ozek, Devliet ve Din, S. 552f; Spuler-Steg
mann, Der Islam, S.607f; Cetinkay@ Kubilay, 8. 47F.
26 Vgl. Spuler-Stegemann, Der Islam, S. 608,



e) Die Iglkglllk-Bewegung (27)

Der Name dieses Zirkels ist auf Hiiseyin Hilmi I$1k, einen
Anhdnger des Naksibendi-Ordens, zuriickzufiihren. DaR die
Ethymologie des Nameng (1g1k = Licht) eine Verbindung zur
Nurculuk-Bewegung suggeriert, ist wohl Zufall. Es sind je~
denfalls keine engen organischen Beziehungen zwischen den
beiden Bewegungen bekannt.

Isik war unter anderem Lehrer im Militdrgymnasium Kuleli

am Bosporus, das librigens kiirzlich durch Infiltrierungsver-
suche der Fethullahg¢is in die Schlagzeilen geraten ist. Er
ist durch Schriften wie 'Saadet-i Ebediyye' (Glick der Ewig-
keit) und 'Tam flmihal' (Der Vollkommene Katechismus), die

in Ubersetzungen auch im Ausland - meist kostenlos - ver—
breitet worden sind, bekannt geworden. Die Bewegung ist

noch nicht alt. Thr 'Motor' ist derzeit vor allem Enver Oren,
ein agiler Verleger, der zahlreiche Zeitungen und Zeitschrif-
ten herausgibt, ein bewdhrtes Mittel, der islamistischen Be-
wegung lber den Markt der &ffentlichen Meinung Dynamik zu
verleihen. Die Igrkgis gehdren - anders als etwa der
Nakgibendi-Orden - zu den hidrtesten Verfechtern der Unter-
ordnung der Frau in der Gesellschaft (28).

f) Der Bektagi-Orden (29)

Dieser Orden geht auf Haci Bektag Veli (1209-1270) zuriick,
der zu seiner Zeit unter anderem militant gegen die Arabi-
sierung der tilrkischen (seldschukischen und osmanischen) Kul-
tur ké&mpfte. Die eigentliche Entwicklung des Ordens begann
unter Balin Sultan (Hizir Bali, gest. 1516). Der Orden, des-
sen Mitglieder teilweise im Z&libat lebten, teilte sich im
16. Jahrhundert in zwel organisatorische Teile, die Celebis
und die Dedebabas, die allerdings unter dem gemeinsamen Ka-
lifen (halife) untereinander verbunden blieben. Im Laufe der

Zeit entstanden enge personelle Verbindungen zur osmanischen

27 vgl. Milliyet, 6.6.1986; Cumhuriyet, 15.1.1987.
28 vgl. gaylan, Islamci, 16.1.1987.
29 vgl. Milliyet, 26./27.5.1987.

Elitetruppe der Janitscharen. Die Vernichtung des Janitsch
Corps 1826 versetzte auch dem Bekta§i—0rden einen schwere
Schlag. Seine Kl®ster wurden seither grBStenteils von Naksg
bendi-geys gefilhrt. Der Orden iiberlebte dennoch bis zur en
gliltigen Schliefung 1925. Danach wich er weitgehend nach

Syrien und Albanien aus.

Der Orden gilt mit seiner Affinitdt zur Volksdichtung als
volksnah und wird wegen seiner reformerisch sunnitischen R
Eung gerne mit den Aleviten in Verbindung gebracht, bei de
er auch hohes Ansehen genof bzw. genieft.(30) Ex zeichnet
sich durch ein besonderes ritualisiertes Beitrittsverfahre
und eine fiinfstufige "Karriere"~Leiter (von unten nach obe

muhip, dervig, baba, miicerret, halife) aus.

Im politischen Alltag der Tiirkei hat er heute offenbar kat

noch Bedeutung.
g) Der Mevlevi-Orden (31)

Der Mevlevi-Orden spielt in der tilirkischen Kulturgeschicht
eine herausragende Rolle. Dies ist schon auf seinen Grinde
Celaleddin Rum? Mevl1&nd (1207-1273) zuriickzuflhren, der a
Mystiker, Philosoph und Universalgelehrter beriihmt wurde.
Dieser Orden der "Tanzenden Derwische" breitete sich bald
bis nach Aserbeidschan einerseits und Ungarn andererseits
aus, entwickelte sich aber trotz seiner urspriinglichen Vo
nihe immer mehr zu einem elitlren Orden. Seine ideelle Ba
war eine kosmische Gottesvorstellung, er pflegte in ganz ]
sonderem MaBe Dichtung und Musik. Das elitére und im tUbrit
unpolitische Leben machte es dem Orden unmdglich, den Ube
gang zur Republik zu lberdauern, Immerhin ist sein einsti
Zentrum in Konya nach wie vor eine nicht nur bei Touristel

beliebte Pilgerstédtte.

30 Einen Uberblick der Geschichte und Riten der Bektagi und ihrer ?e
hungen zum tlrkischen Alevismus gibt Anton Jogef Diehrl, Geschic
und Lehre des anatolischen Alevismus-Bektagismus, Frankfurt 1986,

31 Milliyet, 23.-25.6.1986



h) Der Kadiri-Orden (32)

Der Kadiri~Orden, dessen Wurzg}n ebenfalls ins 13, Jahrhundert
zuriickzuverfolgen sind, existiert heute noch am Schwarzen Meer
(Trabzon) und am Marmara-Meer. Er bildet eine st#drkere Ein-
heit als die anderen, regional weiter verbreiteten Orden und
sonstigen Gruppierungen. Immerhin gibt er mindestens zwei
periodische Publikationen heraus, ist aber wohl ohne gr&fie~
res Gewicht.

1) Der Rifai-Orden (33)

Der Rifai-(Rifaiye-)Orden wurde im 12, Jahrhundert im Irak
von Ahmed-ir Rifai (Ahmad ar-Rifa®) gegrilindet und breitete
sich von dort nach Syrien, Libanon, Anatolien bis auf die
westliche Seite von Bosporus und Dardanellen (Rumelien) aus.
Der letzte groBe Scheich (seyh), der die Reste des Ordens
iiber das Jahr 1925 hinaus beisammenhielt, war Kenan Rifai
(1866-1950), Absolvent eines der besten Istanbuler Gymnasien
(Galatasaray), spédter Lehrer fir Literatur und Franz&sisch.
Das noch existierende geistige Zentrum bildet ein Kreis um

Samiha Ayverdi, eine Schiilerin Xenan Rifais.

Kenan Rifai vertrat die Auffassung, daB der Orden den Islam
und seine Morallehre entsprechend den zeitgendssischen Be-
dingungen auszulegen und kultureller Fortentwicklung zu die~
nen habe. Seine Vorstellung, dafl die Frau nicht von kultu-
rellen, geistigen und kiinstlerischen Strdmungen abzunabeln
sei, hat zur Bildung einer gr&Beren weiblichen Anh&nger-
schaft des Ordens gefiihrt. Der Orden soll vor allem der
Milliyetgi Hareket Partisi (MHP, Nationalistische Bewegungs-
partei) nahegestanden haben.

32 paylan, Islameci, 15.1.1987; Cumhuriyet, 28,2.1987 (ProzefB gegen Kadiri-
Anhdnger in Ankara. Die Anklage sagt dem Orden Verbindungen zu Cema-
lettin Kaplan nach).

33 Vval. Millivet. 1.-3.6.1986

j) Der Biberiyye-Orden (34)

Der Griinder dieses Ordens, Halil Develioflu (gest. 1933),
war zunidchst in den letzten zwanzig Jahren des 19. Jahrhun-
derts Offizier im osmanischen Heer. Er "durchwanderte" die
Orden der Rifais, Kadiris, Bekatgis und schlieflich der Nak-
g§ibendis, bevor er in Adana seinen eigenen Orden griindete.
Der Name des Ordens stammt aus einer Broschiire des Prédsidium
flir Religionsangelegenheiten, wonach die Anhénger deg Ordens
durch ihre Vorliebe fiir scharfe Speisen (biber = Pfeffer,
Paprika) auffielen. Die Verwicklung eines Ordens flihrers in
einen Mordfall im zusammenhang mit dem Streit um eine Frau
schidigte das Ansehen und damit die Wirkkraft des Ordens
erheblich. So wird von den tlirkischen Sicherheitsbehdrden

offenbar immer noch Buch iiber den Orden gefiihrt. (35)

k) Militante Gruppen

Die heute zunehmend auftretenden kleinen militanten Gruppen
scheinen meist Verbindungen mit international tdtigen Organi

sationen zu haben.

Als gefdhrlich gilt zum Beispiel Hizb-it tahrir (arab.: hizb
at-tahrir, Befreiungspartei).(BG), von der die Polizei glauk
daf sie eine gewaltsame Beseitigung der laizistischen Ordnun
anstrebt. Diese Gruppe hat neben Flugblattaktionen auch schc
versucht, den Entwurf einer neuen, islamistischen Verfassunc
unter die Leute zu bringen, wonach ein theckratisches, auf

der Scharia beruhendes System mit einem Kalifen an der Spit:
errichtet werden soll. Langfristig solle die Tlirkei nur eine

Provinz eines universellen islamischen Staates darstellen.

Als Khomeini-freundlich gilt die Hizb-iit Islam. Sie erstrebt
angeblich einen unabhédngigen islamischen Staat Rurdistan unc
ist nur im Osten der Tirkei aktiv. (37)

34 Vgl. Milliyet, 1.-3.6,1986

35 Milliyet, 23.7.1986

36 Milliyet, 16.1.1987
37 Milliyet, 4.10.1985
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Bisher einmal aufgefallen ist der 'Islamische Heilige Krieg'
(Islami Cihad), der die Ermordung eines jordanischen Diplo-

maten letztes Jahr in Ankara flir sich reklamierte.

Die ehemalige, militante Jégendorganisation der MSP, die
Akincilar, scheinen derzeit in der Tiirkei kaum organisierte
Agitation zu betreiben, obwohl sie von den Sicherheitsbe-
hérden beobachtet werden. (38) Ein grofier Teil von ihnen be=-

findet sich im Ausland, zum Beispiel bei der Milli G&riis
Tegkildti.

3. Die 'salons' (39)

Die Einfilihrung dieser Kategorie der islamistischen Bewegung,
begrifflich angelehnt an die beriihmten Pariser Salons des
letzten Jahrhunderts, beruht nicht auf zwingenden Vorgaben
aus der Berichterstattung der tiirkischen Presse. Doch st&8t
man hie und da auf Hinweise auf ein Phidnomen, dessen Existenz
in der gegenwdrtigen Diskussion vollkommen natiirlich, aber mit
empirischen Mitteln nur schwierig in befriedigender und aus~-
sagekrdftiger Weise zu messen ist: die Bildung von gesell-
schaftlichen Zirkeln, die sich um religi®se Themen drehen,
aber nicht in den geistigen Stromungen der oben genannten
Orden und Gruppierungen schwimmen, etwa weil sie den neuen
Traditionalismus ablehnen. Stattdessen zdhlen zu diesen
'Salons' durchaus auch Anhédnger der tiirkischen Sozialdemokratie.
(40)

4. Der'Club der Intellektuellen' (Aydinlar Oca¥i) (41)

Dieser 'Club’, der in seinen Anfdngen den Charakter eines
'Salons'gehabt haben mag, gehdrt zu den einfluBreichsten

inoffiziellen Institutionen des tilirkischen politischen Lebens.

38 Milliyet, 4.10.1985

39 Vgl. nokta, 19.10.1986

40 Vgl. das Interview mit einer Anhdngerin eines solchen Zirkels in
nokta, ebd,

41 Yeni Glndem, No. 51 (22. - 28.2.1987); Bozkurt Giveng/Gencay $aylan/
fihan Tekeli/$erafettin Turan, Thrk-Islam Sentezi, in: Cumhuriyet,
19.-23.4.1987,

Im Jahre 1970 als Reaktion auf die 68er Studenten- und In
lektuellenbewegung der Linken gegrilindet, war und ist es s
ziel, die zwei Lager der politischen Rechten, die Nationa
listen und die Islamisten, zusammenzubringen. Schon damal
sammelte er vor allem in Istanbul und Ankara, aber mit de
Zeit auch in anderen St#dten wie Bursa, Izmit, Konya, Ada
und Balikesir, zahlreiche, zum Teil noch heute bekannte P
sénlichkeiten des &ffentlichen Lebens in seinen Reihen (z
der heutige Staatsminister und Regierungssprecher Hasan C
Glizel; der frithere Vorsitzende der DYP, Yaldirim Avci, de
vor einigen Monaten abgeldste Justizminister Necat Eldem;
der derzeitige Polizeiprisident von Istanbul Saffet Araka
Bediik; der Rektor der Universit#t Ankara Tarik Somer).Sei
EinfluB flihrte zur Entwicklung der "Tirkisch-islamischen
Synthese" der rechtsradikalen MHP, die sich dadurch Unter
stiitzung auch aus dem islamischen Lager sichern konnte. D
Club trug wesentlich zum Zustandekommen der Regierungen d
Nationalen Front Siileyman Demirels bei. Die Auswahl seine
Mitglieder trifft der Club sehr sorgfdltig, so daB deren
Zahl recht beschrinkt bleibt (kaum mehr als 130). 2Zu den
stdndigen Gisten der Clubversammlungen zdhlten Sileyman
Demirel, Alparslan Tilirkeg und Turgut Ozal} vor dem 12. Se
tember 1980 saBen eine groBe Zahl seiner Mitglieder im Pa

lament.

Nach dem Putsch wurde es zundchst still um den Club, dess
Verbindungen zur Ausnahmezustandsverwaltung nicht besonde
gut waren. Dennoch hat sich sein Gedankengut offenbar im
Programm des Ubergangsregimes niedergeschlagen. An der Vc
reitung der neuen Verfassung war er bereits wieder aktiv
und wesentlich beteiligt. Der stellvertretende Vorsitzenc
der Verfassungskommission der Beratenden Versammlung, §er
akyol, und ein weiteres Mitglied, Yilmaz Altuy, beide Prc
fessoren an der Juristischen Fakultdt der Universitdt Ist
bul, sind Mitglieder des Clubs. Der Vorsitzende der Verfe
sungskommission, Orhan Aldikagti, noch vor kurzem bis zu

seiner pldtzlichen AblSsung Dekan an besagter Fakultdt, w
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dem engeren Kreis um den Club zugerechnet. Der Club war auch
die Rekrutierungsstdtte fiir Turgut Ozal's Anavatan Partisi
(AnaP, Mutterlandpartei) bei deren Griindung und filir seine
Regierung (Hasan Celal Glizel, Necat Eldem, K&zim Oksay, Veysel
Atasoy). Zur Zeit beherrscht der Club einen grofien Teil wich-
tiger 6ffentlicher Positionen wie Rektorate und Dekanate an
den Universit#ten und im Hochschulrat sowie im staatlichen

Rundfunk (Direktionsposten und im Verwaltungsrat). (42)

Inzwischen ist die'Tﬁrkisch—islamische Synthese’ zur'Tirkisch~
islamisch-westlichen Synthese’geworden - immerhin gibt es in
der nationalen Kultur der Gegenwart Elemente aus 2500 Jahren
Tlrkentum, 1000 Jahren Islam und 120 bis 150 Jahren westlichen
Denkens. Vorteil und Ursache der Wirkungskraft des Clubs

sind heute: seine Angebote an Ideologie, an konkreten Ver-
fassungs~- und Gesetzesvorstellungen, einem Wirtschaftsprogramm,
einem Bildungsprogramm und an Spitzenleuten flir die obersten
Rédnge in der Verwaltung des Landes."Vor allem die Regierungen
nach dem 12. September haben diese Angebote im Paket angenom-
men." (43)

5. Die islamistische Presse

Die islamistischen Str®mungen haben sich in den letzten Jah~
ren in zunehmendem MaBe durch rege Beteiligung am Pressele~
ben, sei es in von aus der Feder von einzelnen Muslimen stam-
menden‘Bﬁchern, sei es in grofen Tageszeitungen oder in Zeit-
schriften aller Art, manifestiert, die sich zum Teil mit be~
stimmten Gruppen in Zusammenhang bringen lassen. Es war wieder
die Cumhuriyet, die vor kurzem eine Aufstellung brachte, auf
der die hier verwerteten Zahlen beruhen. (44)

42 Zahlreiche Namen in Yeni Glindem, No. 51 (22.-28.2,1987) und
Cumhuriyet, 19.-23.4,1987,

43 Yeni Gindem No., 51, S 16. Auch die Tatsache, daB jedenfalls der Ent-
wurf der Verfassungskommission der Beratenden Versammlung zur neuen
Verfassung im Zusammenhang mit der Religions- und Gewissensfreiheit
die Einfihrung des islamischen Religionsunterrichts als Pflichtfach
vorsah, kann auf die Einflisse des Clubs zuruckzufihren sein,

44 Cumhuriyet, 27.1,1987

)
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In den letzten neun Jahren ist es zu einem Ansteigen bei den
religifsen Publikationen um 226% gekommen. 1978 erschienen
267 Bilicher neu auf dem Markt, 1981 waren es 369, 1983:555,
1985:612 und 1986:637 Neuerscheinungen. An neuen Zeitschrif-
ten traten 1980:15, 1983:18 und 1986:23 an die O6ffentlich-

keit (ohne Untergrundpresse).

Cumhuriyet verzeichnet fiir den gleichen Zeitraum ein erheb-
liches Absinken philosophischer und soziologischer Literatur
wobei erstere von vornherein in geringeren Zahlen, letztere
dagegen ~ und das gilt trotz allem noch immer - in weitaus
gréBerem(Umfang als die islamistische Literatur erschienen
ist. Die absteigende Tendenz gilt fiir die gesamten Geistes-

wissenschaften.

Als Bestdtigung dieser Tendenzen kann man wohl auch die deut
lich gestiegene Werbetdtigkeit islamistischer Verlage ansehe:
wie etwa der S6zler-Verlag, der z.B. in der Wochenzeitschrif
"nokta' ganzseitig flir seine wertvolle Neuausgabe der Schrif
tensammlung von Said-i Nursi wirbtp desgleichen wird - eben-
falls ganzseitig ~ die Werbetrommel fiir die Messen der reli-

gids orientierten Verlage in Istanbul und Ankara gerlihrt.

Von Gencay Saylan stammt eine Aufstellung von Presseerzeug-
nissen (45), die nachfolgend wiedergegeben wird; danach ste-
hen dem Nakgibendi-Orden die folgenden Zeitschriften nahe:
'Mektup’(Der Brief) - Frauenzeitschrift (Auflage 30.000)
‘Altlnoluk'(Goldene Bahn) - Monatszeitschrift (25.000)
'"Islam'~ Monatszeitschrift {100.000)

'aile ve Kadln'(Familie und Frau) - (wohl monatlich, 60.000)
'Tlim ve insan'(Wissenschaft und Mensch) - (wohl monatlich, 5(
fInsan ve Kainat' (Mensch und Kosmos) (46) ~ philosophische

Zeitschrift
IMektep! (Die Schule) -~ wird von einer unabhéngigen Gruppie~
rung heréusgegeben, die aber dem Nakgibendi-Orden
aufgeschlossen gegeniiber steht (5.000)

45 Cumphuriyet 13.1.1987; vgl. auBerdem Milliyet in einer Serie ab 10,5, 1¢
mit vereinzelten Angaben, -

46 Diese Zeitschrift wird in Milliyet, 5.6.1986, den Isik¢rlar zugeschric
ben; dies bedeutet aber wohl kaum einen Widerspruch,
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Folgende Zeitschriften sprechen fiir die Nurculuk-Bewegung: 'Ya21'(Die Schrift) - dem ehemaligen islamistischen Fligel

'Zafer' (Der Sieg) ~ Zeitschrift zur wissenschaftlichen Unter- MHP zugeordnet (2.000)
suchung des Islam (10.000) 'Kitap! (Das Buch) - unabhingige Zeitschrift (10.000)
'Sizinti' (Das Geriicht) (47)' - (wohl Monatsschrift, 80.000) 'Ixtibas' (Das Zitat) - unabhingige Zeitschrift (7.000)
'Képrﬁ'(Die Briicke) - literarische Zeitschrift (5.000) ’istiklgl'(Unabhéngigkeit) - iranfreundliche Zeitschrift (
'sur’ (pas Fest; auch Name fir die Trompete des Jlingsten Ge~- 'Atlllm'(Der Fortschritt) - erscheint unregelmdfig, ist un
richts) = reines Abonnementsblatt (20.000) hdngig
'can Kardeg' (Bruderherz) - Kinderzeitschrift ‘ 'Millt Gazete'(50) (Nationale Zeitung) - der Refah Partisi
'Yeni Nesil (Neue Generation) - Tageszeitung (8.000) ' ] (RP - Wohlfahrtspartei, frilher MSP) nahesteh
' Tageszeitung (30,000)

Der Isikgirlar-Bewegung (48) sind folgende Zeitschriften und
Zeitungen zuzuordnen:

'Piirkive gocuk' (Das Kind in der Tiirkei) - (60.000)

'Doktor' - medizinische Fachzeitschrift

Auffallend sind die zum Teil recht hohen Auflagen der Zei
schriften und unter den Zeitungen diejenige der Tiirkiye,
damit zu den grdpRten Tageszeitungen der Turkei z&hlt (und
ihr Papier 1984/85 von Al-Baraka erhalten hat. (51) Eine
empirische Untersuchung der Bedeutung der islamischen Pre

'Medikal' - medizinische Monatsschrift (30.000)
"Tekstil-Teknik' - Fachzeitschrift

'fnsan ve Kainat' kéme vermutlich in Anbetracht der noch immer hohen Analph

betenrate (38% Anfang 1980, inzwischen wohl um die 25-30%
und der Tatsache, daB bis auf wenige Ausnahmen die Zielgr

'Made in Turkey' - Zeitschrift fiir Ausldnder (40.000)
'Fuar Gazetesi' (Messezeitung) =~ Monatsschrift (50.000)

'Tﬁrkiye'- Tageszeitung (150.000) (49) in der md&nnlichen Hdlfte der tilirkischen Bevdlkerung (50 M

zu suchen ist, auf eine beachtliche Quote an Lesern.
Andere Zeitschriften sind:

‘vyiit' (Der Ratschlag) - steht dem Kadiri-Orden nahe; erscheint
in Trabzon (30.000)
'icmal’(Der tiberblick) ~ steht dem Kadiri-Orden nahe (70.000)

'Insan' (Der Mensch) ~ steht der Khomeini-Bewegung nahe und
erscheint unreéelmaﬁig
’Ribad'(Das Band) - unabhédngige Zeitung; erscheint in Konya
(20.000)
'Tavir'(Der Charakter) - steht den Ansichten Necip Faclls nahe
'Giri§im‘(Die Aktion) - eine von unabhingigen aktionistischen

Gruppen herausgegebene Zeitschrift (7.000)

50 Die'Millf Gazete' war in der Bundesrepublik Deutschland schon einm
Gegenstand einer Magisterarbeit: Esther Debus, Die islamisch-rechl
lichen Auskiinfte der Millf Gazete im Rahmen des'Fetwa-Wesens'der
Tirkischen Republik, Berlin 1984,

47'Slzlnt1'gehért im Ubrigen zu den vom Erziehungsministerium fir den
Gebrauch fir Religionslehrer zugelassenen Zeitschriften.

48 Angaben, chne Auflage aus Milliyet, 5.6.1986.

49 Milliyet gibt 250.000 an. 51 Mumcu, Islamci, 15.3.1987.
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ITI. Die Bewequngen und Organisationen im Ausland (52)

Wegen der fehlenden direkten Eingriffsmdglichkeiten beobach-
tet man in der Tirkei die Organisierung der Islamisten im
Ausland, insbesondere in der Bundesrepublik Deutschland,

mit groBer Unruhe, zumal sie meist eine massive, ja h&ufig
auch aggressive Propaganda gegen das laizistische System

in der Tiirkei betreiben. Sie bilden so wenig wie in der
Tiirkei eine Einheit, allerdings mit deutlichen Gewichtsver-
lagerungen zugunsten der (im tirkischen Sinne) inoffiziel~
len Vereinigungen, die den gr&ften Teil der tlirkischen Mus-
lime in Europa als Anhdnger gewonnen haben bzw. dessen reli-
gitse und kulturelle Bediirfnisse befriedigen. Genannt seien
hier: die Avrupa Mill® Gorisg Te$kilatlar1 (Organisationen
der Nationalen Gesinnung in Europa); die Islam Cemiyetleri
ve Cemaatlari Birli¥i (Union der Islamischen Vereine und
Gemeinden); die Islam Kiiltiir Merkezleri Birlidi (Vereinigung
der Islamischen Kulturzentren); die Diyanet igleri TUrk~
Islam Birligi (Die Tiirkisch-Islamische Union fiir Religions-

angelegenheiten); die Avrupa Demokratik-Ulkiicli Tlirk Dernekleri

Federasyonu (Fdderation der Demokratisch~Idealistischen Tlr-

kischen Vereine in Europa).

Die Tatsache, daB in der Bundesrepublik Deutschland die mei-
sten tilirkischen Muslime auBerhalb der Tiirkei leben und die
regionale Gewichtung der Aktivitdten der verschiedenen Or-
ganisationen selbst rechtfertigen es, das Interesse der Bun-

desrepublik zuzuwenden.
1., Avrupa Millf Gorls Teskil@tlari (AMGT)

Die AMGT wurde im Jahre 1977 in K&ln zundchst als "Avrupa
Tirk Birligi" (TUrkische Vereinigung in Europa) gegriindet.
7u den Grindern zihlten z.B. der Syrer Dr. Yusuf Zeynel

Abidin (53), und Hasan Damar, der zur Zeit in Ankara wegen

52 Vgl. vor allem die Serie 'Almanya'daki irtica yuvalari' (Die Nester
des Traditionalismus in Deutschland) von Biilent Zarif, in: Milliyet,
18.-22.1.1987, sowie Mumcu, Islamci Orgltler.

53 Arabisch: Zain al-Abidin, ein inzwischen verstorbener ehemaliger
Stileymanci.
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antilaizistischer Propaganda vor dem Staatssicherheitsge
richt steht (54). Spdter stiefen u.a. Cemalettin Kaplan

Ahmet Polat dazu. Die Avrupa Tirk Birli¥i grilindete im Ja
1978 aus organisatorischen Griinden das Kdlner Islamzenty
(K51n Islam Merkezi) unter der Leitung von Dr. Yusuf Zey
Abidin. Yber eine weitere, mit der heutigen AMGT in Verb
dung gebrachten Organisation (Avrupa Islami Gengler Tegk
- Organisation der Islamischen Jugendlichen in Buropa) ,

in der AMGT aufgegangen sein soll (55), weiB der gegenwd
tige Generalsekretir der AMGT, Ali Yiiksel, nichts weiter
berichten, als daf "Anzeigen dieser Organisation in der

'Millt Gazete' erschienen seien" (56). Der Chefredakteur
dieser Tageszeitung in Deutschland, Osman Yumak (Yumakoy
ist Vorsitzender der AMGT. Im Mai 1985 wurde die Avrupa

Birligdi offiziell in AMGT umbenannt.

Die AMGT unterhidlt heute ca. 30 Niederlassungen in der E
desrepublik Deutschland und enge Verbindungen zu ungefal
150 Vereinigungen (200 in Europa) wie Tiirk Islam Birlifi
(Tiirkisch-Islamische Vereinigung), Islam Ibadethanelerir
Yagatma Dernedi (Verein zur Erhaltung islamischer Kultst
ten), Glizel Ahlak:a Geli$tirme Derneﬁi (Verein zur Forder
der Schénen Moral). Abgespalten schon von der Avrupa Tl:
Birligdi haben sich die Islam Dernekler Federasyonu (Fdde
tion der Islamischen Vereine) und - 1983 - die Islam Ce-

miyetleri ve Cemaatlari Birligi.

Der BMGT gehdren unter anderem viele ehemalige Beamte d
Prisidiums fiir Religionsangelegenheiten an. Sie wird in
Tiirkei als Fliigel der ehemaligen MSP durch die Justiz v
folgt, wobei allerdings zweifelhaft ist, ob etwa der Pr
gegen Hasan Damar, einen der filhrenden Mdnner der AMGT,

einer Verurteilung enden wird.

Ungeachtet der MSP- (heute: RP-)Ndhe hat die AMGT keine
denken gegen eine Zusammenarbeit mit eher areligifsen o

54 Cumhuriyet, 3.2.1987; Milliyet, 12.12.1986.
55 Milliyet, 25.12.1986.
56 Mumcu, Islamcr Orgiitler, 1.3.1987.
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laizistischen Gruppen wie der kommunistisch gefdrbten FIDEF
(Federal Almanya Tirkiye f$¢i Dernekleri Federasyonu - Fo-
deration der Arbeitervereine der Tlirkei in der BRD) (57)
oder der sozialdemokratischen HDF (Tirkiye Halkg¢i Devrimci
Federasyon ~ Populistisch~Revolutiondre (bzw. Reformisti-
sche) Fdderation der Tiirkei) (58).

2. Islam Cemiyetleri ve Cemaatlari Birlidi (ICCR)

Die ICCB ist die Grindung von Cemalettin Kaplan (selbst zu-
gelegter Nachname: Hocao§1lu (59), der sich 1983 von der jet~
zigen AMGT getrennt hat, wo er nach elgenen Angaben Vorsit-
zender der Fetva (60)-Kommission und des Scharia-Gerichts
jener Organisation gewesen sein soll (61). Die Griindung er-
folgte 1985. XKaplan (Cemalettin Hoca), geboren 1926 in Erzurum
und 1966 Absolvent der Theologischen Fakultit der Universi-
tdt Ankara, stand frither im Dienste des Prisidiums fiir Reli-
gionsangelegenheiten, zuletzt als Mufti in Adana. Er zeich-
hete sich als Gegner der Slileymancas aus. Um einer Entlas-
sung durch den Kommandeur der Ausnahmezustands—Verwaltung
zuvorzukommen, ging er im Jahre 1981 freiwillig in Pension
und reiste auf Anraten des ehemaligen MSP~Vorsitzenden
Necmettin Erbakan in die Bundesrepublik Deutschland, wo er
sich unter anderem mit Hilfe des umstrittenen Geschiftsman-
nes und Mitgliedes oberer Ringe der MHP, Murat Bayrak (62)
(Bonn), eine neue Existenz aufbaute und in X&1ln zur jetzi-~
gen AMGT stieRe. Ende 1982 fuhr er auf Einladung in den Iran
und kehrte nach kurzer Zeit als fanatisierter Khomeini-Anhin-
ger und 'tebli§¢i' ('Anhidnger der Offenbarung') in die Bun-
desrepublik Deutschland zuriick.

57 Yeni Giindem No. 53 (8.-14.3.1987).
58 ebd.

59 Insbesondere zu Cemalettin Kaplan vgl. nokta, 15.2.1987; Mumcu,
Islamcs Orgilitler.

60 'Fetva' ist ein Begriff des islamischen Rechts und bedeutet Anord-
nung, ErlaB.

61 Vgl. die Nachricht Gber den ProzeB gegen Kaplan vor dem Staatssicher-
heitsgericht in Ankara, Cumhuriyet, 3.2.1987.

62 Uber Bayrak wird ausfihrlich in nokta, 8.3.1987, berichtet.
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Kaplan propagiert den Heiligen Krieg (cihad) & la i?ani?nne
(in drei Stufen: medrese; Schule; tekke: Kloster; kl?la.
Kaserne) und erwartet dementsprechend von seinen Anhanqer?,
die er gelegentlich auch als 'Revolutionsgardisten' (devrim
muhafizlari) bezeichnet, Hingabe, wo ndtig auch dfs Lebens.
{iber seine beiden wichtigsten Presseorgane 'Teblig"(Offen—
barung) und 'Islama cadri' (Aufruf zum Islam,.zuglel?h Re-
glerungsorgan im Iran) sowie unzdhlige Broschiiren, Vld?O—
und Tonbandkassetten verbreitet er seine 'Offenbar?ng s0-
wie seinen 'Entwurf einer islamischen Verfassung' mit dem
érundsatz der Gottes- statt Volkssouverdnitdt, der Hefrschaft
eines gdttlich legitimierten Flihrers und der Oligérchle
der Geistlichen - ganz nach iranischem Vorbild. Wie aTder?
Islamisten auch, will er seine Ideen nicht auf die Turkél
beschrinkt wissen, sondern wiinscht den universalen Islami~
schen Staat. Gelegentlich spricht er Universitdtsprofessoren

und Spitzen der Regierung und politischen Elite direkt per

Brief an.

ierti ! 15.2.1987
Als Flihrer der ICCB ist der 'Papiertiger’ (nokta,

~ kaplan = Tiger) Kristallisationspunkt seiner ?ff?nb?r im '
Wachsen begriffenen Gemeinde bzw. Gemeinden. Sein 'Adjutant
und Mitbegriinder der ICCB ist der noch recht junge Ahmet
Polat (weitere flihrende Mitglieder: Selahattin Yaficl,
Hasan Hayri Kalig¢, Hasan Hiiseyin Kilac, Seyfettin Ozkan,
Serafettin Ozkan, Hasan v11diz). Als zweites Zentrum Kaplans

gilt Bochum.

Auffallend an der ICCB ist ihre Finanzierungswei?ej Spenden
und Beitrdge (Einkommensanteile in Hbhe der tradltlone%len
islamischen 2,5% /Almosen/) sowie *Afghanistan-Spenden gé-
hen auf die privaten Konten von Kaplan und Polat (6?). Wei~
tere Einklinfte werden iiber Biicher (64) und Zeitschr%ftén
('Teblid', 'Islama Cadri', Keyhan') (65) erzielt, dlé im
Iran gedruckt, kostenlos zur Verfligung gestellt und in Euro-
63 Mumcu, Islamc. Orgltler, macht genaue Kontoangaben.

64 300 Biicher mit insgesamt finf Mio. Auflage.
65 Tiirkische BAusgaben iranischer Presseorgane.
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pa, insbesondere in der Bundesrepublik, verkauft sowie in
die Tlrkei geschmuggelt werden. Einen &hnlichen Weg gehen
Video- und Tonbandkassetten. Weitere Quellen sind Firmen
wie etwa die K&r-Bir, die als Textilhandel eingetragen ist,
aber vorwiegend Lebensmittelhandel betreibt. Sie soll ihren
Schwerpunkt im Handel mit dem Iran haben. Angeblich hekommt
die ICCB schlieflich auch noch direkte finanzielle Hilfe

aus dem Iran. Im iibrigen wird in der tiirkischen Presse immer

wieder Murat Bayrak als wichtige finanzielle Stiitze Kaplans
und seiner Vereinigung genannt.

3. Islam Kiiltlir Merkezleri Birligi (IRKMB) (66)

Die Grindung Islamischer Kulturzentren 1973 in der Bundee-
republik Deutschland durch die Slileymancis fiel in eine
Zeit, als in der Tlrkei das Prédsidium flir Religionsangele-
genheiten zwel Jahre zuvor, im Oktober 1971, erfolglos da-
zu angesetzt hatte, die Korankurse der Silleymancis in der
Tirkei (damals noch organisiert in 'Kuran Kursu Yaptirma ve
Yagatma Dernekleri' - Vereine zur Einrichtung und Erhaltung
des Korankurses) durch Verstaatlichung der Gebiude unter
Kontrolle zu bringen bzw. auszutrocknen. Am 12. Mirz 1971
hatte Demirel (AP) aufgrund des 'Warnschreibens' der Gene-
rédle zurilicktreten milissen; im Jahre 1973 konnte die frisch
aus der verbotenen MNP entwachsene MSP 11,8% der Stimmen
erringen und ausgerechnet mit der CHP eine Regierungskoali-
tion eingehen. Das Ausweichen der AP-nahen Siileymancis nach
Europa (in Holland spielt zum Beispiel ein muslimischer
Holl&nder namens Abdulvahid von Bommel im Geflecht der Be~
ziehungen der Stileymancis mit dem arabischen Raum, einschlief-
lich Libyen, eine zentrale Rolle), insbesondere in die Bun-
desrepublik, lag also nahe.

Das Islamische Kulturzentrum in K&ln ist der Mittelpunkt
flir 220 Vereine der Vereinigung, die insgesamt 270 Vereine
umfaft (so Generalsekretdr Abdiilkadir Polat in der vor kur-

zem eingestellten, in Deutschland herausgegebenen Wochen-

66 Vgl. dazu Mumcu, Islamci Orgitler, 22.1.1987.
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zeitung 'Anadolu' (67). Etwa 150 Moscheen sind der Verein

gung zuzurechnen.

Im Jahre 1979 versuchte die IKBM durch ihren heutigen Voxr
sitzenden Necdet Demirglille {iber die Regierung vonvNord—
rhein-Westfalen die Anerkennung als gemeinnfitzig und als
Kdrperschaft des Sffentlichen Rechts zu erreichen; jedoch
selbst die Unterstiitzung durch die GroSloge 'A.F. und A.}
von Deutschland' (68) fiihrte nicht zum erstrebten Ziel,
ter anderem infolge einer Intervention des Deutschen Gewe

schaftsbundes (DGB).

Beachtenswert ist schlieBlich noch, daB die Sileymancis I
licherweise i{iber Verbindungen in die tiirkische Botschaft
verfiigen. Ob -~ wie man Mumcus Serie entnehmen konnte - i1
diesem Zusammenhang Erdodan Olcayto, ehemals Inhaber der
den Siileymancis nahen Wochenzeiltung *Anadolu’', eine Schli
selfigur darstellt, ist nicht ganz klar (69). Olcayto is
jetzt Korrespondent der Tageszeitung ‘Hiirriyet' (die bis
lang nicht im Zusammenhang mit den islamistischen Bewegu
gen aufgefallen ist) in Bonn. Ugur Mumcu dokumentiert in
seiner Serie liber die islamischen Organisationen im Ausl
(70) unter anderem den intensiven Telex-Verkehr Olcaytos
mit dem geistigen Oberhaupt der Stileymancis, Kemal Kacar
Tstanbul. In diesem zeigte sich Olcayto unter anderem ib
einen vertraulichen Bericht des damaligen Botschafters i
Bonn und heutigen AuBenministers, Vahit Halefoglu, infor
miert. An anderer Stelle bittet Olcayto Kemal Kacar um u
verziigliche Mitteilung der Griinde, falls an einen andere
TKMB-Oberen, Harun Ragid Tiylioglu, ein Riickruf in die

67 Am 21.8.1981; zitiert bei Mumcu, Islamci Orgitler, 7.3.1987.

68 Brief vom 28.8.1979 an den Ministerpréasidenten von NRW; zitiert
Mumcu, Islamci Orglitler, 8.3.1987. )

69 Vgl. auch die Gegendarstellung Olcaytos in Cumhuriyet, 12.4.198°
er bestreitet, daB 'Bnadolu' ein Blatt der IKMB gewesen sei; viel
habe es der IKMB nur zwei Seiten (von 32) zur freien Verflgung e
geraumt.

70 Cumhuriyet, 9.3.1987.
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Heimat (71) erfolgen sollte - ein Hinweis auf das nach wie

vor sehr problematische Verhiltnis der Slileymancis zur tiir-

kischen Staatsmacht.

4. Avrupa Demokratik-Ulkiicli Tiirk Dernekleri Federasyonu
(ATUFR)

Diese Organisation, auch Tiirk Federasyonu genannt , sitzt

in Frankfurt und hat sich - ganz im Sinne der Ideologie der

'Tiirkisch-Islamischen Synthese' der MHP und des 'Clubs der

Intellektuellen' neben dem,vor allem gegen den internatio-

nalistischen Kommunismus gerichteten militanten Nationalis-

mus ('Grauve W&lfe') auch der Betreuung religidser Anliegen

der muslimischen Tiirken in Europa (Belgien: Belgika Tiirk-—
Sie setzt die zwar im Kon-
kurrenzkampf mit der MSP schwankende, aber seit Mitte der

70er Jahre dennoch kontinuierliche diskrete Zusammenarbeit

Islam Federasyonu) verschrieben.

mit dem Prisidium fiir Religionsangelegenheiten in der Tlirkei
in Mittel- und Westeuropa fort. Dies fiallt um so leichter,
als zahlreiche Attachés fiir Religionsangelegenheiten in
tirkischen Botschaften und Konsulaten ehemalige MHP-Mitglie-
der, zum Teil sogar ehemalige MHP-Parlamentarier sind (72).

5. Diyanet Igleri Tirk-Islam Birli§i (DITIB)

Das Problem dieser Vereinigung ist es, daB sie den 'offi-
ziellen' Islam vertritt. Das Pradsidium flir Religionsange-~
legenheiten hat lange %eit die tiirkischen Muslime im Aus-

71 Der 'Riickruf' ist eine sehr verbreitete Praxis, die ihre Grundlage
im tlrkischen Staatsangehdrigkeitsrecht hat: Wer sich im Ausland
befindet und sich nicht seiner Wehrpflicht stellt oder gegen den
in der Heimat Ermittlungen oder ein Strafverfahren wegen Delikten
gegen die Staatssicherheit, gegen die Verfassungsordnung oder wegen
bestimmter Kriminaldelikte laufen und dex sich nicht zur Verfligung
hdlt, wird zundchst im ersten Fall durch die zustindige Milit&rbe-
hérde zurilickgerufen. Folgt er dem Rickruf nicht, wird er Zwangsaus-
geblirgert. Diese Praxis erfihrt in der Tlrkel zunehmende Kritik, weil
unter den Opfern derartiger Ausbiirgerungen viele Personen,
Kinstler und Schriftsteller sind, die entweder -
Strafen wegen reiner Meinungsdelikte erhalten hab
Ermittlungen inzwischen eingestellt worden sind.

72 Mumcu, Islamci Orglitler, 11.3.1987.
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land v8llig vernachldssigt und den 'Markt' den inoffiziel—
len, illegalen oder halboffizi®sen Organisationen uberlésser
(vgl. etwa die Zahlen zu den entsendeten Imame und d?n in
Berlin und Hamburg existierenden Moscheen). Sie s?helnt,'
abgesehen vielleicht von Berlin, von vergleichswels? gerln—
ger Bedeutung zu sein, zumal das Bild der 'Bewegu?g kaum
auf sie paBt. Sie wird in einschlédgigen Presseberlcbten und
~-serien zwar erwidhnt; sie ndher zu beschreiben schélnt den
betreffenden Journalisten und Rechercheuren aber n1c§t der
Miihe wert zu sein - ein Umstand, der sich auch auf diesen

Bericht auswirkt.
6. Sonstige

Die politisch weniger exponierte Nurculuk-Bewegung ist in
der Bundesrepublik Deutschland in wenigen Gemeinden FCemaat
i Nur) vertreten; sie wird - jedenfalls, was das Treiben

im Ausland angeht - in der tilirkischen Presse kaum béac§tet.
Es fehlt daher an Hinweisen, die auch nur eine vorlauflgé
Beurteilung ihrer Aktivitdten und ihrer Effizienz ermdgli-

chen wiirden.

Dagegen hat UJur Mumcu in seiner bereits erwdhnten ?nd teii
weise zur Berichtsgrundlage gemachten Serie (73) seine Auf
merksamkeit - wenn auch in Grenzen ~ der Islam Feder?syonu
in Berlin gewidmet. Ein Teil der Mitglieder dieser Fddera-
tion steht der AMGT nahe. Die Mitgliederschaft besteht nebe
Tiirken auch aus zum Islam lbergetretenen Deutsche? und Staa
angehtdrigen anderer islamischer Staaten. Sie ist‘jedenfalls
insofern dem aggressiven Universalisten Cemalettln"Kap%an
und seiner Vereinigung voraus. Die Foderation verf?qt iber
eine Islam?® ilimler Okulu (Schule fiir Islamische Wlss§n~ .
schaften), eine 'Akademie' und eine kleine Moscheej gie fi-
nanziert sich durch eine Berlin Islam Vakfa (Isl?mlsche )
Stiftung Berlin) und den Verkauf von Pressematerlal'un? Bui
chern, die ihr aus Saudi Arabien - zum Teil durch die 'rabi

kostenlos zur Verfiigung gestellt werden.

73 Mumcu, Islamci Orgitler, 2.3.1987.
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7. Die Bedeutung der Auslands-Organisationen

Das Bild, das sich ausschlieBflich aus der Darstellung der
Bewegungen im Ausland ergibt, sagt flir sich noch wenig {iber
ihre Bedeutung fiir die Re~Islamisierungstendenzen in der
Tlrkel aus. Von Interesse wire zunichst einmal eine genaue-
re Untersuchung der ihnen zur Verfligung stehenden finanziel-
len Mittel. Dabei widren drei Hauptquellen zu unterscheiden:
die am wenigsten iberpriifbare Unterstiitzung Cemalettin
Kaplans und seiner Union durch den Iran (74) (finanzielle
und Sachleistungen) und durch Murat Bayrak; die finanzielle
Unterstiitzung aus Saudi Arabien, sei es -wie etwa flir die
Moschee im Islamischen Kulturzentrum in Briissel (75) - durch
den saudischern Kénig, cder sei es - wie das genannte Kultur-
Zzentrum selbst und in Berlin sowie fiir die Diyanet i§leri
Tlrk-Islam Birli§i durch die Islamische Weltliga. Die drit-
te Quelle bilden schlieBlich Spenden oder Beitrdge sowie
Stiftungen.

Am interessantesten sind dabei die Gelder, die {iber die Is~-
lamische Weltliga (arabisch: Rabitat al-'Alam al-Islami;
tirkisch: Rabetat-iil Alem~iil Islam) aus Saudi Arabien kom~
men. Denn {iberall, wo man hinschaut, tun sich Verbindungen
lber die Weltliga zur offiziellen Tidrkei auf. Im neunkdpfi-
gen, allein von der Weltliga mit vier Mann und im Ubrigen
mit finf Botschaftern islamischer Linder in Belgien besgetz-
ten Verwaltungsrat des Islamischen Kulturzentrums in Briise
sel sitzt auch der tilirkische Botschafter. Die Weltliga hat
bis 1985 einen Teil der offiziellen, vom Prédsidium filir Re-
ligionsangelegenheiten nach Europa gesandten Imame finan-
ziert; im zentralen Organisationsrat der Weltliga in Mekka
(41 Mitglieder) sitzt ein tiirkischer ehemaliger MSP-Abgeord-
neter (Salih Ozcan); die Weltliga finanziert etliche Unter-
nehmungen wirtschaftlicher und kultureller Art in der Tir-
kei selbst.

74 Mumcu, Islamci Orglitler, 3.3.1987.

75 ebd., 4.3.1987. In Belgien ist der TIslam als offizielle Religion aner-
kannt.
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Nicht zu unterschitzen sind auch die Mdglichkeiten der ver-
schiedenen Organisationen, ihren EinfluBbereich direkt in
die Tirkei auszudehnen. Dies ist nicht nur - wie es Cemalet~
tin Kaplan versucht hat - mdglich, indem man sich auf dem
Postwege an Lehrer, Professoren und Spitzen der politischen
Elite wendet und sie zum Kampf fiir die Sache Gottes aufruft.
Vielversprechend sind auch Transporitmdglichkeiten heimkeh-
render tlirkischer Touristen und ferienreisender tlirkischer
Arbeitnehmer, {iber die das Land immer wieder mit religidser
und antilaizistischer Propaganda in Form von Tonband- und
Videokassetten {iberschwemmt wird. Diese Methode ist wohl im
Ergebnis effizienter als der massive Koranunterricht, der
sich bestenfalls wdhrend der in der Tlirkei verbrachten Fe-
rien der Teilnehmer auswirken kann. Da diese im iibrigen

- bereits der zweiten und dritten Generation angehdrend -
bis auf weiteres in Deutschland bleiben,wird die 'Botschaft’
also - soweit sie hier in den Rorankursen vermittelt wird -
ihre politische Sprengkraft auch hier unter dem tiirkischen
Bevblkerungsanteil entfalten, was nicht ohne Auswirkungen
auf den sozialen Frieden in der Bundesrepublik Deutschland
bleiben kann.

SchlieBlich sollte auch die Berichterstattung in der tilirki-
schen Presse in der Tlrkel nicht vergessen werden. Cemal-
ettin Kaplan h&tte sich wohl zu Beginn seiner Karriere als
Pseudo-Khomeini nichts besseres wilinschen k®&nnen, als daR

die tlirkische Journalistenwelt ihn aufsucht und in langen
Serien - so kritisch oder manchmal gar hémisch sie auch sein
mdgen - seine Botschaft an die gewlinschten Adressaten

weitergibt.

Der Erfolg der Botschaft Cemalettin Hocas leidet aber ande-
rerseits wohl darunter, daB es ihm zwar gelungen sein mag,
Khomeinis Flihrertum zu plagiieren, nicht aber auch nur einen
Abglanz von dessen Charisma zu reproduzieren. Der Vorsprung
vor den anderen Organisationen, den er hitte haben k&nnen,
wird ihm dadurch genommen. Die AMGT, die zur Zeit wohl noch

die grofte Organisation ist, leidet ihrerseits darunter, dag
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sie sich zu sehr auf die alte MSP und neue schwache RP-
Anh&ngerschaft konzentriert hat. Dagegen sind die Sliley-
mancis in ihren Islamischen Kulturzentren in der Lage, den
Kontakt zu wichtigen Figuren im Schatten der Macht in Anka-
ra zu halten und sich nutzbar zu machen; das heiBt in der
Regel: Sie kénnen diese gegen die offizielle Konkurrenz

des Prdsidiums fiir Religionsangelegenheiten ausspielen -~ un-
ter Verzicht auf das fiir die AMGT typische, aber wenig iiber-
zeugende Bekenntnis zur Demokratie und zum - wenn auch be-
schrinkten - Laizismus. Gegen all dies ist der Weg der ATUR
mit ihren Verbindungen in die Auslandsvertretungen der Re-
publik Tlirkei schon fast 'offiziell' zu nennen, zumal er
sein Pendant hat in Personal und Organisation des Prisidiums
fir Religionsangelegenheiten, wo nach wie vor ehemalige MHP-
Mitglieder ihre Positionen haben.

Die deutlich gewordene, meist politisch begriindete Unein-
heitlichkeit der Bewegungen im Ausland und ihrer Wirkungen
im tlirkischen Inland driickt sich auch in der Bundesrepublik
Deutschland selbst in den unterschiedlichen rFdhigkeiten aus,
Anh&nger zu sammeln oder Gemeinden zu bilden. Die Angebotsg-
palette ist weitgehend dieselbe: Korankurse, Moscheen, Lite-
ratur etc. Interessant ist, daB ~ man wird an die Vielfalt
protestantischer Glaubensgemeinschaften in den USA erinnert -
Jede Gruppierung ihre eigenen Moscheen unterhilt. So hat

zum Beispiel in Hamburg die AMGT fiinf Moscheen; die sliley-
mancis zwei Moscheen; die ATUF und die Diyanet je eine Mo-
schee: In Berlin hat die AMGT zehn Moscheen; die Siileyman—~
cis drei; die ATUF zwei; die Diyanet zwd1lf und die Cemalettin
Hoca drei Moscheen. (76).

Bemerkenswert ist auch die Frage nach der Mdglichkeit, die
tirkischen Muslime in Europa mit Geistlichen zu versorgen;
so kamen 1979 nur 26 offizielle Imame liber das Prisidium
flir Religionsangelegenheiten, aber rund 150 {iber die Sliley—-
mancis, 100 lber die MHP und 150 i{iber die MSP. Zwar hat das

76 Mumcu, Islamci Orgltler, 11.3.1987.
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Prisidium flir Religionsangelegenheiten seine Bemiihungen kri
tig gesteigert, Jjedoch nicht ohne Hilfe der Islamischen

Weltliga. Gelegentlich verldft ein Imam auch offizielle Bal
nen und schlieBt sich der AMGT oder den Slileymancis an - e
Vorgang, den das Prisidium flir Religionsangelegenheiten ge
ne mit Rilckbestellung nach Ankara, den unvermeidlichen Un-
gehorsam mit Suspendierung vom Dienst und Entzug des Diens
passes beantwortet. Die Kette geht dann mbglicherweise mit
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen in Ankara, Entzug de
Reisepasses durch das zust#ndige Konsulat weiter und endet
vorldufig mit dem Antrag des Betroffenen auf Gewdhrung pol

tischen Asyls in der Bundesrepublik Deutschland.

Es wird bei der Beschreibung der einzelnen Organisationen

aufgefallen sein, daf zum Teil recht eindeutige politische
Zuordnungen zu alten und neuen politischen Parteien mdglic
sind. Dabei fehlte bisher die AnaP, die gewissermafBen als

ein 'pool' fiir alte und neue Strdmungen gelten kann. Es we
den daher die einen oder anderen frilheren MSP- oder MHP-Ve
bindungen islamistischer Organisationen im Ausland nunmehr
in die AnaP reichen. Ganz ihrer Eigenschaft als Sammelpart
entsprechend, versucht nun die AnaP offenbar aber auch selk
die Aufmerksamkeit der Gemeinden der verschiedenen Organi-
sationen auf sich zu ziehen. Keinen anderen Grund diirfte ¢
haben, wenn Ozal bei seinem Deutschland-Besuch etwa in Han
burg an einem Tag an verschiedenen Gebetsrunden teilnimmt

~ in jeweils einer einer anderen Organisation zuzuordnende
Moschee. Immerhin sind die meisten tilirkischen Arbeitnehmer
im Ausland in der Heimat in den Wahlregistern eingetragen,
wurde die Mdglichkeit eingefiihrt, statt im Heimatort auch
an der Grenze zu widhlen und wird immer wieder die Brdefwal

ins Gespréch gebracht.

Die Bedeutung der islamistischen Bewegungen im Ausland mac
etwa folgendermaBen zusammengefaBt werden: Die islamisti-
schen Organisationen im Ausland wirken einerseits als Vent
gegeniiber den Schwierigkeiten, die islamistische Bewegunge
nach wie vor im tiirkischen Inland haben, andererseits ist
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ihr Ei . " A
. influf in der Tiirkei nicht Zu unterschédtzen, Sie sind
ei de i i :
o r Beobachtung der Praxis in Religionsangelegenheiten
ln : '] 3 . Py 1 0 )
er laizistischen Tirkei immer mit im Auge zu behalten

IV. Die politische Bedeutung der islamistischen Bewegungen
und Organisationen

Die islamistischen Bewegungen sind seit jeher Faktum und
Faktor im tiirkischen Staatsleben. Sie haben jedoch in den
letzten Jahren, insbesondere seit der Rlickkehr zur - wénn
auch begrenzten - Demokratie an Dynamik und Kraft zugenom-
men. Im tiirkischen Inland sind es vor allem die Nurculuk-
Bewegung, die Silleymancilik-Bewegung und der Nakgibendi-Orden,
die den 'Markt' sowohl ideell als auch regional weitgehend
unter sich aufgeteilt haben. Besondere Betriebsamkeit und
Wirkungskraft entwickeln dabei die Siileymancis mit ihrer
den Bediifnissen weiter Bevdlkerungskreise entgegenkommenden
'Bildungspolitik' mit Hilfe der in den Schiilerhilfsvereinen
diskret untergebrachten Korankursen. Die Nurcus dagegen nei-
gen entweder zur verdeckten Einflufnahme auf die Politik
(Yeni Asyalilar) oder versuchen sich langfristig vor allem
in den GropRstddten unter die zukinftige politische Elite zu
mischen (Fethullahgilar) . Die Nakgibendi schlieflich legen
den Schwerpunkt ihrer THdtigkeit in die Moschee und deren Um-
feld, nicht ohne Kontakte zu unteren und mittleren biirokra-

tischen Rdngen zu suchen.

Die Gefahren solcher Bewegungen beginnen bei ihrer Botschaft:
Die Orden und Ahnliche Gruppierungen stehen dem laizistische
System mindestens kritisch, meist ablehnend gegeniiber. Die
von ihnen propagierte Alternative ist der Islamische Staat,
der mit einem aufgeklirten demokratischen System nichts ge-
mein hat. Dennoch manifestieren sich diese Bewegungen kei-
neswegs nur in ausgepridgt religids orientierten Parteien.

Es ist wohl gerade der Laizismus und seine normative Macht
in der Verfassungs- und Rechtsordnung der Tiirkei, der die
einschligigen Gruppen zwingt - wollen sie effektiv arbeiten
Verbindungen zu 'laizistischen' Parteien zu schaffen (AnaP,
DYP), wodurch ihre Einfliisse schwieriger meBbar und kaum
kontrollierbar werden. Durch wen auch —'ist doch das mit
laizistischem Anspruch auftreten sollende Prdsidium fiir
Religionsangelegenheiten - natiirlich - selbst Objekt islami-
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‘stischer Infiltrationsversuche.

;genug Die islamistische Bewegung hat es seit Beginn der
70ex- Jahre - vom 12. September 1980 nur kurz unterbrochen -
 .gesdmffL in die Spitzen der Macht vorzudringen, wenn auch
'“in der geddmpften Form der 'Tlirkisch~Islamischen Synthese!
Eine Schliisselrolle spielt in diesem Zusammenhang der 'Club

der Intellektuellen'. Die weiter unten aufgefilhrten Beispie-

le und Tendenzen werden es noch deutlicher machen: Die isla-
~ mistischen BewegUngen waren seit Atatirk noch nie so leben-

‘~dnywie heute. Das AnaP-dominierte Parlament macht es der

sozialdemokratischen und ~insofern nur bedingt glaubwiirdi-

gen - konservativen Opposition kaum méglich, ein wirksames
Gegengewicht zu bilden. Die letzte Bastion des Laizismus
scheint ~ sieht man vom Milit#Hr einmal ab - die Justiz zu

sein, von ihr gehen die konsequentesten Reaktionen des lai-
zistischen Staates aus.

Aber damit ist es noch nicht
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V. Die Reaktionen des Staates und seiner Justiz

Zwischen den Reaktionen des Staates und der Justiz besteht
ein Unterschied, wenngleich der Schwerpunkt der Reaktionen

des Staates beim Handeln der Justiz liegt.

Reaktionen des Staates und seiner Justiz sollten eigentlich
all diejenigen staatlichen Handlungen sein, denen ein'fér—
mell und materiell rechtsfdrmiges Verfahren zugrundeliegt,
also diejenigen Entscheidungen, die im tlirkischen Sinne le-
gal und logisch mit den 'Obersétzen' bzw. Gesetzes- ?nd vVer-
fassungsnormen, ihren Inhalten und Wertungen zu begriinden

sind.

Vorab ist noch klarzustellen: 'Reaktionen des Staates' ?eiﬁt
"Aktionen' des laizistischen Staates g € g e n islamistische
Tendenzen. Was der Staat p r o Re~Islamisierung macht, '
wird hier ausgeklammert; die weiter unten aufgefﬁhr?en Bei-
spiele mdgen diese Lilcke schlieBfen, sie sind kennzeichnend

genug.
1. Allgemeine Reaktionen des Staates

Auf der Ebene oberster Staatsorgane ist wenig geschehen.
Das Parlament hat zunichst eine dem Vorfeld normativer En?—
scheidungsprozesse zuzurechnende, aber gerade im demokrati-
schen Staat wichtige Mdglichkeit, n#dmlich eine p a rll a -
mentacrische Unteysuchung (meclis
aragtirmasi, Art. 98 I TV 1982 (77) mit dem Thema 'Re~-Isla~—
misierung' durchzufiihren, nach einem entsprechenden Antrag
der Opposition mit dexr AnaP-Mehrheit abgelehnt (78).

Ein parlamentarischer Untersuchungsausschuf hdtte die MOg-

lichkeit gehabt, mindestens zwei Monate lang, gegebenenfall:
mit Amtshilfe anderer Institutionen, islamistische Tend?nze
zu erforschen. Der SchluBbericht wire dann Gegenstand einer

Parlamentsgsitzung geworden.

77 Ubersetzung vom Verfasser; zu bestimmten Abyeichungen zwischen Hirsc
und Rumpf vgl. Anmerkungen bei Rumpf, in: Die Verfassung.
78 Milliyet, 22.1.1987.



Das von der AnaP vorgeschlagene Verfahren ist die P 1 e -
narverhandlung (genel goriisme, Art. 98 I TV
1982), bei der das Parlament das Forum flir jeden Abgeord-
neten ist, séine Meinung im Rahmen des gestellten Themas
kundzutun, bei dem es aber nicht zu einem Bericht kommt.
Eine solche Verhandlung hat im Mdrz unter Ausschluf der
Offentlichkeit stattgefunden.

Gewissen Nachhall bei islamistischen Kreisen fand die E n t
s cheidung des Ver fassungsge -

r i ¢ch t s, die die Neufassung der Art. 175 und 176 tilirki-
sches StGBE ('Gottesldsterungsparagraphen') wegen VerstoBes
gegen das Laizismus~Prinzips und die Religionsfreiheit auf-
gehoben hat (79). Das Verfassungsgericht warf sich damit

zum Hliter des Laizismus-Prinzips gegeniiber dem von AnaP be-
herrschten Parlament auf.

Der Staat reagierte in einem sachlich, r&umlich und im Hin-
blick auf die betroffenen Personen eigentlich recht be-
schrénkten Bereich. Doch die Auswirkungen auf die Offent-
lichkeit machten diese Verordnung zu einem Gradmesser filir
den Zustand des demokratischen Systems: Es handelt sich um
die Anderung der die Kleiderordnung an den Universitdten be-
treffenden Verordnung des Hochschulrats von Ende Dezember
1986. Sie trat am 8. Januar 1987 in Kraft (80). Sie sieht
einen 'Verweis' flir Personen vor, die in den Unterrichts-
riumen, Laboratorien, Kliniken, Polikliniken und auf den
Korridoren von Hochschuleinrichtungen eine Kleidung oder
ein AuBeres zur Schau tragen, das einer modernen Kleidung

bzw. einem modernen AuBeren nicht entspricht.

Diese Vorschrift ist als 'tiirban yasagi' .in die tilirkische
Hochschul- und Laizismus-Geschichte eingegangen. Dieser
tlirkische Begriff ist nicht etwa mit 'Turban-Verbot', son-

dern mit 'Kopftuch-Verbot' zu lbersetzen. Selbst die tlrki-

79 Vgl. die Hinweise in Teil B, FN 1.
80 RG Nr. 19335 vom 8.1.1987 in Verbindung mit RG Nr. 18634 vom 13.11.
1984,

sche Presse hat erst nach einiger Zeit gemerkt, daf hier
eine linguistische Verirrung vorliegt. Auch in der deut-
schen Presse war irrefiihrend iber ein 'Schleier~ und Turbe
verbot' zu lesen (81) - keine Studentin kdme (jedenfalls
noch zur %eit) auf den Gedanken, Schleier zu tragen; kein

Student trdumt vom Turban.

Anlas filir diese auBierordentlich laizistische Vorschrift wi
die deutliche Zunahme von Studentinnen, die in mehr als

knielangen eintbnig beigen Minteln und ‘regelgerecht' gek
ten Kopftiichern in den Vorlesungen auftauchten, wodurch e
neue, 'islamistische' Atmosphdre an den Universitdten ent
stand. Hierauf hatte der 'evrenwistische' Hochschulrat, v
Prdsidenten der Republik ermuntert, zu reagieren (82). Er
tat es mit dieser begrifflich unscharfen Vorschrift, unte
die neben den Kopftiichern auch meist Blue Jeans und T-Shi

subsumiert werden.

Das 'Kopftuchverbot' wird von einem grofen Teil der Hoch-
gschullehrer und vielen Intellektuellen unterstiitzt, wie
zahlreiche Stellungnahmen und ein Aufruf von 96 Professor
nen gegen 'rlicksténdige Bekleidung' zeigen (83). Auch die
Sosyaldemokrat Halk~Partisi (SHP = Sozialdemokratische Vo
partei) hat sich mit Ausnahme ihrer Provinzvereinigung in
- anders als Ozal und die DYP - fiir das 'Kopftuchverbot'
ausgesprochen (84). Andererseits bekennen sich viele Kopf
tuchtrigerinnen selbst zur Sozialdemokratie und zum Kemal
mus und pochen lediglich auf ihre durch die Verfassung ge
wdhrleistete Religionsfreiheit.

Selten ist die Diskussion um das Selbstverstidndnis des tt
kischen Staates und seiner Flihrer so aufschlufireich hinsi

81 sz, 10. und 11.1.1987, PAZ, 10., 11. und 16.1.1987. Der Irrtum i:
wohl auf die englischsprechenden Gewdhrsleute in Ankara zuriickzu
fihren (auch Briefing, 16.1.1987, spricht von 'turban').

82 Ein ErlaB des Prisidenten des Hochschulrats (Nr. GS-38/23574 vom
24.12.1986, abgedruckt in: Cumhuriyet, 7.1.1987) nahm ausdrickli
auf die Kopftiicher Bezug.

83 vgl. u.a. Cumhuriyet, 10.1.1987; Emre Kongar in nokta, 18.1.1987
Mumcu in Cumhuriyet, 9.1.1987, Duygu B. Sezer in Milliyet, 25.1.

84 Cumhuriyet, 3.1.1987.
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lich wesentlicher Probleme der tilirkischen Demokratie gewe-~
sen wie im Zusammenhang mit der 'Kopftuchfrage'. Einerseits
sind viele klassische Freiheiten durch ein restriktives Ge-
werkschaftsfécht, Presserecht und ~ im Hinblick auf die
Freiheit der politischen Meinungs&uBerung - durch ein rigo-
roses Strafrecht erheblich beschrédnkt. Andererseits verlan-
gen dieselben, die jene Beschrédnkungen entweder selbst ein-
gefiihrt haben oder sie stiitzen (Ozal und seine AnaP) in der
'Kopftuchfrage' mehr Religionsfreiheit. Diejenigen hingegen,
die sich allgemein fiir mehr Demokratie und mehr Freiheit
aussprechen, messen hdufig in der 'Kopftuchfrage' wiederum
mit einer freiheitsbeschridnkenden Elle des rigorosen Laizis-
mus. 'nokta' gibt Ozal recht, soweit er flir die Religions-
freiheit eintritt =~ als ein Zeichen fiir Freiheitsliebe, das

auch auf die anderen Freiheiten ausgedehnt werden mdge (85).

Die 'Kopftuchfrage' zeigt nicht nur die wiedererwachende,
wachsende Religidsitdt in weiten Teilen der Bevdlkerung und

die fiir die Tirkei durchaus typische, ndmlich schlicht repres-
sive Reaktion hierauf; sie weist auch auf den Konflikt zweier

Prinzipien hin, mit denen sich das Land in die Reihe der

europdischen Staaten einreihen mdchte - das des Laizismus und

das der Demokratie, zu deren Grundlagen auch die Religions-
und Gewissensfreiheit z&hlt.

Wie die 'Kopftuchfrage' in diesem Spannungsfeld politisch
zu beantworten sein kann, ist trotz der eindeutigen Vor-
schriften des Hochschulrats noch offen. Sie ist ndmlich
Ausldser und Gegenstand filir eine neue Studentenbewegung ge-
worden, in der sich groBes Protest- und - mittelfristig -
auch Gewaltpotential zeigt. Es wird sicher nicht zu Unrecht
geflirchtet, daf das 'Kopftuchverbot' nicht nur die funda-
mentalistischen Kr&fte, sondern auch - und dies zeigt sich
schon jetzt - Systemgegner sowohl der extremen Linken als
auch liberaler Kreise auf den Plan ruft. Es ist daher nur
richtig, wenn viele Rektoren offenbar eine rigorose Um-
setzung der Vorschriften des Hochschulrats zu vermeiden
suchen.

85 nokta, 18.1.1987.
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Die heftige ®ffentliche Debatte und die erwdhnten Reaktic
deuten auf zwei generelle Mingel hin, die der Verordnung

anhaften:

Eine Entscheidung mit derartiger Wirkung auf die Offentl!:
keit erfordert sorgfiltige Begriindung, ein Bediirfnis, der
der Hochschulrat nicht gerecht wurde ('Legitimationsschwi
Die einseitige und von Prédsident Kenan Evren unterstiitzte
Argumentation, man miisse der Re~Islamisierung Einhalt ge-
bieten, konnte nicht iiberzeugen. Tats&chlich bietet sie

eine LOsung fiir das erkannte Problem der 'islamistischen
Tendenzen' auf dem Campus. DaB mit diesem ErlaB eine wei
Disziplinierung der Studentenschaft angestrebt wird (neb
den Verboten politischer Betdtigung, den Disziplinarverf.
ren und Relegationen wegen Sammelbeschwerden gegen schle
tes Mensaessen, der massiven Behinderung der Tdtigkeit &
fiziellen Studentenvereine (86) und vieles andere mehr) ,w
von den zustidndigen Stellen - begreiflicherweise - nicht

einmal formuliert.

Im Spiegel des tilirkischen Sffentlichen Rechts steht dies
'Legitimationsschwiche' (mdglicherweise) eine 'Legitimit
schwidche' gegeniiber:

Zwar mag ~ vorbehaltlich der Beurteilung durch die tlrki
schen Verwaltungsgerichte (sofern sie jemals mit der Sac
befaft werden) - das 'Kopftuchverbot' legal in einem fir
formellen Rechtsstaat und Gesetzesstaat geltenden Sinne
sein; dieser ist in der tilirkischen Blirokratie und im tir
schen 6ffentlichen Recht noch immer vorherrschend und wi
nur langsam von mutigen Verwaltungsgerichten zurlickgedré
werden kdnnen. Verwaltungsakte - und dazu gehdrt nach ti

86 Cumhuriyet, 10.12.1987, berichtete: 1. Vereinsraum durch die Pol
geschlossen, weil der Verein der Studenten der Fakultit fir Wirt
schafts- und Verwaltungswissenschaften im Namen von 26 anderen £

dentenvereinen in der Tirkei dem Vorsitzenden des Hochschulrats

(Y6K) eine Petition {iberreicht hatte . 2. Zehn Studenten der Uni

versitit in Trabzon wurde der Beitritt zum Studentenverein vom F

torat mit der Begriindung untersagt, dies sei im Hinblick auf die

Teilnahme der Betroffenen an einer Protestkampagne gegen das aul

tdre Hochschulgesetz und seine Auswirkungen "bedenklich'.
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kischem Recht die hier behandelte Verordnung -~ ergehen nim-—
lich formell kompetenzorientiert. Selbst das eingerdumte
Ermessen wird meist noch immer ochne Gliterabwidgung, d.h.
ohne Abwéghng aller relevanten 8ffentlichen und privaten
Belange und Interessen ausgeiibt, der normative Begriff des
'VerhdltnisméBigkeitsgrundsatzes' ist noch weitgehend un-
bekannt: Der Beamte darf, wenn ihn das Gesetsz 'dirfen' oder
'k&nnen' 14Bt. Der deutsche Beamte 'darf' erst, wenn er

die rechtsstaatlichen Regeln der Ermessungsausilibung, hier

insbesondere das Verh&dltnismédBigkeitsprinzip, beachtet hat.

Die 'Legitimationsschwiche' kdnnte nun darin liegen: Ent-
weder ist lUberhaupt keine Gliterabwdgung vorgenommen worden
und der Hochschulrat hat sich willklirlich einseitig erstens
tiberhaupt fiir ein Handeln (das kdnnte erforderlich sein) und
zweitens flir d 1 e s e s Handeln (das k&nnte im Hinblick
auf den Zweck ungeeignet sein) entschieden oder seine Gliter-
abwdgung unter Heranziehung ungeeigneter oder willkiirlich
ausgesuchter Kriterien vorgenommen.

Dies ist - zugegebenermaBen ~ eine Unterstellung, die sich
aber als Folge der 'Legitimationsschwiche' (der versiumten
zureichenden 8ffentlichen Begriindung) aufdringt. An weiteren
Konsequenzen ergibt sich dann: Der Hochschulrat wirkt un-
glaubwiirdig, zeigt Unsicherheit hinsichtlich der Rolle der
Universitdt in der von der tilirkischen Verfassung normierten
Gesellschaftsordnung. Das 'Kopftuchverbot' wird nicht als
legitime Entscheidung einer legitimen Autoritit hingenommen.

2. Die Reaktion der Justiz

Die von den Gerichten weitgehend befolgten rechtsstaatli-
chen Gebote der Gesetz- und VerfahrensmiBigkeit (einschliep-
lich der grundrechtlichen ProzeBgarantien, wenn sicherlich
auch nicht so ausgeprdgt wie in Mitteleuropa) sowie der
Offentlichkeit des Strafprozesses lassen die Reaktionen der
Justiz in einem anderen Licht erscheinen. Die Justiz mit
ihren diversen Rechtsmittelmdglichkeiten (keine Berufung,
aber Revision beim Kassationshof mit der M&glichkeit des

S

R
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Strafgerichts,sich dem Revisionsurteil des Kassationsho
widersetzen und eine Entscheidung des GroBen Senats fil
Strafsachen des Kassationshofs zu erzwingen) entsprich
mit nicht nur der Bindung an Recht und Gesetz, sondern
fillt auch den Begriindungsbedarf hinter ihren Entschei
gen. Es werden nicht nur einfach Gesetze angewendet, v
mehr werden bei der Subsumtion auftretende Beurteilung
spielrdume und Ermessen bei Beweiswlirdigung und Straf
messung auch in Staatsschutzverfahren spédtestens in de
Revisionsinstanz mit einem gewissen, manchmal auch seh
hohen Begrilindungsaufwand ausgefiillt und genutzt. Die S
nach 'Legitimationsschwidchen' oder 'Legalitdtsschwéche
ist auf der Entscheidungsebene der Justiz zwar gelegen
noch dort sinnvoll, wo ein Gericht versgadumt, bestimmte
tikel des tilirkischen StGB (wie etwa Art. 141, 142 oder
im Lichte der Grundrechtsgewdhrleistungen der Verfassu
auszulegen. Gerade im hier relevanten Bereich des Art.
tlirkisches StGB jedoch bemiiht sich der Kassationshof u
die Vermeidung solcher Schwidchen (87). Im librigen gehé
die Suche nach 'Legitimit&tsschwidchen' auf die Gesetze
Verfassungsebene, die hier nicht mehr zu erOrtern sind

Die Justiz ist es also, die in {berzeugender Weise im
der Vorgaben des Laizismus in der Verfassungs- und Rec
ordnung reagiert. Selbst die Tatsache, daB die Staatse
schaften sich durch eine gewisse 'Anklagewut' auszeict
liegt im Strafverfahren, wie es Gesetz und langjdhrige
®is entwickelt haben, begriindet. Das gleiche gilt in v
kehrter Weise flir die auBerordentlich hohe Anzahl von
spriichen in Staatsschutzprozessen gerade auch im hier
deutsamen Bereich (Art. 163 tiirkisches StGB), die mit
Geltung rechtsstaatlicher Grundsidtze wie 'in dubio pro
bzw.'keine Strafe ohne erwiesene Schuld'zu erkldren si

Wie die Reaktionen der Justiz aussehen, soll anhand n:

folgender Beispiele anschaulich gemacht werden:

87 vgl. das in Teil A, FN 27, erwdhnte Urteil.
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Aus der h&chstrichterlichen Rechtsprechung (88) ergingen einer Verurteilung wegen antilaizistischer Propagand:
folgende Urteile: durch Verteilung von Schriften aus der Risale-i Nur d«

Nurculuk-Bewegung, die der sténdigen Rechtsprechung de
- Asker? Yargitay Daireler Kurulu (A.Y.D.K.),GroBer Senat

des Militdrkassationshofs: Urteil vom 22.12.1972, E.
(Rechtssache) 76, K. (Entscheidung) 78: Best&dtigung eines

beiden Kassationsh®fe zufolge als 'Vereinigung' im Sir
von Art. 163 I gilt.

Schuldspruchs wegen Art. 163 T (Mitgliedschaft in einer Ferner:

antilaizistischen Vereinigung)
Urteil vom 11.5.1976, E.24, K.23: Bestrafung wegen Mit~-

Askert Yargitay 3. Dairesi (A. Y¥.3.D),3. Senat des Mili-
tdrkassationshofs: Urteil vom 24.10.1973, E.146, K.242:
Aus den vorliegenden Texten geht hervor, daf dieser Ent-
scheidung (bestidtigend oder aufhebend?} Verurteilungen
wegen Art. 163 I-IV zugrundeliegen.

Yargitay 1. Ceza Dairesi {¥.1.C.D.),1. Senat des Kassa-

tionshofs, Urteil vom 28.9.1973, E.1971/5171, K.1973/3011:

Bestdtigung einer Verurteilung wegen antilaizistischer
Propaganda durch Pressemittel; Zeitschriftenartikel mit
der These, daB es eine Gemeinde Mohammeds gebe und dag
es in einem Staat, wo nicht die Regeln des Islam gelten,
keine echten Muslime geben kdnne.

Yargitay 8. Ceza Dairesi (Y.8.C.D.),8. Senat des Kassa-
tionshofs, Urteil vom 23.11.1973, E.3235, K.1595: Besti-
tigung einer Verurteilung auch wegen antilaizistischer
Propaganda; der Verurteilte hatte, offenbar als Vorbeter,

das tlirkische Zivilgesetzbuch und "unser Land" als ungldu-
big angegriffen und zum Kampf gegen die Ungl#ubigkeit auf-

gerufen.

Yargitay 9. Ceza Dairesi QY.9.C.DQ, 9. SBenat des Kassa-
tionshofs, Urteil vom 13.10.1976, E.52, K.52: Bestdtigung

88 Zitieet nach Hamzaogullari, Ceza ve Usul, S. 285-291; X. Alikaglfoﬁlu /
E. Dogu, Tirk Ceza Kanunu (tlirkisches StGB) , Ankara, 2. Auflage 1984,

S. 136-138; H. Ozbakan / H. Gelikkale, Sikiydnetim Davalari ile
ilgili Asker? Yargitay Kararlari... (Entscheidungen des Militédrkasg-
sationshofs im Zusammenhang mit Prozessen der Ausnahmezustandsver—
waltung), Ankara 1983, S. 170-174) ; Yargitay Kararlar Dergisi (YKD;
- Entscheidungssammlung des Kassationshofs).

gliedschaft in der Nurculuk~Bewegung (wenn nachweisbar).

Urteil vom 8.2.1978, E.1977/4375, K.1978/454: Aufhebung
eines Urteils der Vorinstanz, die nicht die Mitgliedscha
des Angeklagten in der Nurculuk~Bewegung gepriift hatte.

Urteil vom 15.3.1978, E.1136, K.1143; Aufhebung eines Fr
spruchs wegen unzutreffender Subsumtion; der Angeklagte,
der umhergezogen war und die BevSlkerung zum Gang in die
Moschee, zum Tragen der traditionellen muslimischen Ko
bedeckungen und Gewdnder aufgefordert hatte, hédtte wegen
antilaizistischer Propaganda verurteilt werden miissen.

Urteil vom 6.4.1978, E.1519, K.1494; Forderung vor einer
Versammlung, an das Tor der Grofen Nationalversammlung
der Tirkei miisse "Die Souverinitit gehdrt uneingeschrink
und unbedingt dem Islam® geschrieben werden und die Beha
tung, die Akincilar (die ehemalige militante MSP-Jugend)
hdtten sich aufgemacht, fiir die in der Tiirkei erfolgte Re
volution (Atatiirks) Rechenschaft zu fordern, sei antilai-
zistische Propaganda.

Urteil vom 30.5.1979, E.1165, K.2474: Aufhebung eines
Urteils wegen unzureichender Aufklédrung des Sachverhalts
im Hinblick auf antilaizistische Propaganda; der Angeklag
hatte eine Biographie von Said Nursi herausgegeben.

- A.Y.D.K., Urteil vom 15.1.1981, E.10, X.8: Anbringung
eines Lappens in der islamischen Farbe griin mit arabi~
scher und lateinischer Aufschrift mit religidsem Inhalt
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an einer flir die tlirkische Nationalflagge bestimmten Fah-

nenstange als antilaizistische Propaganda.

A.v.2.D., Urteil vom 3.3.1981, E.103, K.93: Verurteilung
wegen Griindung einer antilaizistischen Vereizigung (Akinca
Genglik Derneéi = Verein der Stiirmerjugend /Jugend der
M8P/) und antilaizistischer Propaganda durch Werbung und
Dr;ckausﬁbung gegen Impfaktionen der borfhebamme, gegen
Fernsehen, gegen Minner, die keinen Bart tragen und ihre
Toéchter zur Schule schicken, gegen Leute, die keine Ropf-

bedeckung tragen.

A.Y.3.D., Urteil vom 16.2.1982, E.94, K.84: Aufhebung
einer Verurteilung wegen antilaizistischer Propaganda;
petroffen waren Leute, die im Rahmen eines der vielen
Sechiilerhilfsvereine Korankurse veranstaltet hatten. Ihnen
sei nicht nachzuweisen gewesen, daf sie Nurculuk~ oder

Sﬁleymanc1llk—Propaganda betrieben hétten.

- ¥.9.C.D., Urteil vom 28.4.1982, E.990, K. 1650: Aufhebung

einer Verurteilung wegen Art. 163.1I; wiederum Anklage we-

. ‘ .
gen Siileymancilik~Propaganda im Rahmen eines Korankurses;

es gebe hier nur Anhaltspunkte flr die unzuldssige Aus-
ibung des Lehrerberufs.
- Y¥.9.C.D., Urteil vom 2.5,1985, E.1413, K.2470: Verurtei-
lung wegen antilaizistischer Propaganda durch Buch mit

jglamistischem Inhalt.

Diese Beispiele stellen nur eine Auswahl von Fillen dar,
die bei den Kassationsh&fen zur Entscheidung vorgelegt wor-
den sind. Die Praxis der unteren Gerichte und Staatsan-
waltschaften 183t sich besser anhand der Presse verfolgen.
So berichtete die
- Milliyet am 26.4.1984 iber ein Verfahren in Ista?bu% geT
gen einen ehemaligen Nationalboxer wegen gegendie Tiirkel
gerichteter Betitigung im Ausland (Art. 140 tilirkisches
StGR, funf Jahre Mindeststrafe etwa flir antitﬁrkis?he
Propaganda) und antilaizistischer Propaganda bel einer
Veranstaltung der Islam® Genglik Te§kirﬁt1 in Salzburg
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am 12.4.1982, es wurden 24 Jahre Zuchthaus gefordert (

- Cumhuriyet am 31.5.1985 iber eine Anklage in Ankara vo
dem Staatssicherheitsgericht (StaSiG) gegen 14 (spiter
15) Angehdrige des Nakgibendi-Ordens wegen antilaizisti
scher und antinationalistischer (Art. 142 III) Propaga
Laut Cumhuriyet vom 13.9.1985 wurde das Verfahren an e
normale Strafkammer abgegeben, da ein VerstoB gegen Ar
163 nicht festzustellen sei, stattdessen eine Verurte
lung wegen VerstoBSes gegen das Reformgesetz iiber die
Schliefung der Orden aus dem Jahre 1925 in Frage komme
Laut Milliyet vom 12.6.1986 ist das Verfahren aufgrund
eines Beschlusses des Kassationshofes wieder beim Sta$s
anhéngig, die Zahl der Angeklagten hat sich auf 18 erh

-~ Milliyet am 20.9.1985 dariiber, daB ein Freispruch der
rungsspitze der MSP in Ankara vom Milit#drkassationshof
bestdtigt und damit rechtskriftig wurde.

- AuBerdem wurde in derselben Ausgabe liber eine Anklagee
bung in Ankara gegen zwei in Ludwigshafen und Hamburg
sdssige Tlrken wegen antilaizistischer Propaganda beri
tet; die Angeklagten waren Mitglieder der AMGT. Die AM
werde auch 'sura' genannt und sei eine Organisation zu
Verbreitung islamischen und antilaizistischen Gedanken
bei Auslandstiirken. Sie habe sowohl Verbindungen zur I
migchen Weltliga in Saudi Arabien als auch in den Iran
Der Organisation gehfre auch die 'Avrupa Islamci Gengl
Orglitii' (Islamistische Jugendorganisation in Europa) a
(90) .

- Milliyet brachte am 28.10.1985 eine Aufstellung zur Ar
der Staatsanwaltschaft beim StaSiG Istanbul zwischen d
1.5.1984 (Aufnahme der Tdtigkeit der damals neugegriind

BY Der tiirkische Staatsanwalt stellt - trotz der Bhnlichkeit der pr
sualen Bestimmungen anders als der deutsche Staatsanwalt seinen
trag am Anfang der Hauptverhandlung und grunds&tzlich in HShe de
aus den nach seiner Auffassung in Frage kommenden Strafvorschrif
ergebenden Hochststrafen, die - werden mehrere GesetzesverstodfBe
eine oder mehrere Taten angeklagt - kumuliert werden.

90 Gemeint ist die Avrupa Islami Cengler Teskildti, wie der General
tdr der AMGT in anderem Zusammenhang klargestellt hat.
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StSiG)und Oktober 1985: In diesem Zeitraum waren 33 Ver-
fahren anhingig, davon wurden 19 wegen unzureichender An-
haltsgunkte eingestellt und sechs wegen mangelnder Zustin-
digkeit abgegeben. In acht Fédllen kam es zu Anklageerhe-
bungen. Eingestellt wurden drei Verfahren gegen ca. 30
Zeugen Jehovas und ein Verfahren wegen christlicher Pro-
paganda; auBerdem diverse Verfahren wegen Zeitungsarti-
keln, Tondbandkassetten; gegen Bahais und gegen Autoren
und Verleger islamischer Blicher; ferner wegen Gottesdien-
sten im Sinne der Stileymanci-Bewegung.

Anklagen wurden erhoben:

- gegen den ehemaligen MSP~Minister Hasan Aksay wegen
seines Buches '"Iran, Iran', das antilaizistische Propa-
ganda enthalte; gegen den Freispruch ist beim Kassa-
tionshof Revision eingelegt worden;

- gegen den Imam Mustafa Bor aus Konya, der bei einer
Predigt in Bursa antilaizistische Propaganda betrieben
haben soll; gegen die Verurteilung zu vier Jahren, zwei
Monaten Gefdngnis ist beim Kassationshof Revision ein-
gelegt worden;

- gegen die Predigerin FEmine $enliko§lu wegen eines Bu-

ches ('Gengliéin Imanini Sorularla Caldilar' - Mit

Fragen haben sie den Glauben der Jugend gestohlen); die

Verurteilung zu sechs Jahren und drei Monaten Gefingnis

wurde vom Kassationshofs bestdtigt.

gegen den Imam Ali Riza Demircan (vgl. auch Milliyet

vom 30.170.1985) wegen seines Buches iiber das Geschlechts-

leben im Islam. Gegen den Freispruch ist beim Kassations-
hof Revision eingelegt worden.

gegen Hasan Bakirci wegen Verkaufs islamistischer Ton=-

bandkassetten; er wurde freigesprochen.

gegen Mahmut Ustaosmanodlu ('Mahmut Hoca' gilt als be-

deutender Naksibendi-seyh) wegen einer Predigt vor

Frauen (vgl. auch Milliyet vom 10.10.1985; laut Milli-

yet vom 4.12.1985 wurde er freigesprochen) ;

~ gegen Hasan Karakaya und Hakk:i gengliler wegen religid-

ser Schriften der Moslembrider ('Misiilman Karde§ler Risa~
leleri').
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~ Cumhuriyet am 15.11.1985 iiber die Anklage beim 2. Mili
gericht der Ausnahmezustandsverwaltung in Istanbul geg
zwSlf - z.T. jordanische ~ Mitglieder der Hizb-it tahr
wegen Griindung einer antilaizistischen Vereinigung, Be
hierzu und Propaganda. Die Cumhuriyet berichtet hier,
diese 1953 in Jordanien gegriindete Gruppe in Jordanien
im Libanon wihrend einer kurzen Zeit der Legalitdt in

jeweiligen Parlamenten vertreten gewesen seil.

-~ Cumhuriyet am 27.11.1985 liber ein Verfahren beim 1. Mi
tdrgericht der Ausnahmezustandsverwaltung in Istanbul
gen 14 angebliche Angehdrige der Hizbullah (Partei Got
beantragt wurden zwischen 200 Jahre und 9 Monate Zucht
bzw., Gefidngnis und in drei Fillen Freispruch. In fiinf
len befinden sich die Angeklagten in Untersuchungshaft

Die Organisation erhalte Unterstilitzung aus dem Iran.

- Cumhuriyet am 18.12.1985 von "disziplinarischen" Ermit
gen der Universit#t in Erzurum gegen einen Medizinprof
sor, dem vorgeworfen wird, seine Vorlesungen in antil
stischer Weise mit Glaubenselementen vermischt zu habe

- Cumhuriyet am 28.12.1985 von der Verurteilung durch de
StasSiG in Izmir von vier Personen wegeneines 'nur ayir
(Gottesdienst im Sinne der Nurculuk-Bewegung) zu zwel
sechs Jahren acht Monaten und zwel Mal vier Jahren zwe
naten Z%uchthaus; 13 Freispriiche ergingen mangels Bewei

~ Milliyet am 10.1.1986 von Verfahren beim S$taSiG in An}
gegen acht angebliche Angehdrige der Hizb-it tahrir, ¢
einer wegen seiner leitenden Stellung, die anderen wec
einfacher Mitgliedschaft; der Haftbefehl gegen zwei Ar
klagte wurde aufgehoben.

-~ Cumhuriyet am 21.1.1986, daB das StaSiG in Izmir je v:
re zwei Monate Zuchthaus gegen vier Mitglieder der RP
antilaizistischer Propaganda auf einer religidsen Pari

veranstaltung’verhéngt habe.

-~ Cumhuriyet am 25.1.1986, daB 34 Mitglieder der Akinci:
von einem Milit#drgericht der Ausnahmezustandsverwaltw

Istanbul mangels Beweisen freigesprochen worden seien.



- Milliyet am 8.2.1986 und Cumhuriyet am 11.2.1986 von zwei
durch das StaSiG in Ankara ausgesprochenen Verurteilungen
zu je sechs Jahren und drei Monaten Zuchthaus wegen
Verlegzung der Art. 163 III und VI; sie richteten sich
gegen den Herausgeber der Zeitschrift 'Iktibas' ('Das
Zitat') und einen Autor. Ersterer wurde - wie bei Chefre-
dakteuren liblich - gegen Kaution entlassen, nachdem seine
Freiheitsstrafe in eine Geldstrafe umgewandelt worden
war. Der Artikel ('Yolumuzdaki Esaslar' - 'Die Grundsit-
ze auf unserem Wegé)war in der Bundesrepublik von
der dort erscheinenden 'Tebliyd' (Cemalettin Hocas Hof~
zeitung)zitiert oder iibernommen worden; auBerdem wurde

von einer weiteren Verurteilung zu sechs Jahren drei

Monate wegen eines Buches ('Demokrasi Risalesi' = Schrift

zur Demokratie) berichtet.

- Milliyet am 6.3.1986: In einem Verfahren beim StaSiG in

Piyarbakir wurde gegen Mitglieder der anerkannten Stiftung

'Van llim ve Killtiir vakfi' (Stiftung Wissenschaft und
Kultur) aufgrund eines angeblichen Gottesdienstes nach
Art der Nurculuk-Bewequng eine Freiheitsstrafe von bis
zu 15 Jahren gefordert. Von 30 Angeklagten seien zwei in
Haft; gegen weitere 23 Beschuldigte seien die Ermittlun-
gen eingestellt worden.

- Milliyet am 8.7.1986 von einem Verfahren gegen Adnan Oktar

('Adnan Hoca') wegen antinationalistischer religi&ser
Propaganda in der religionspolitisch neutralen Tageszei-
tung 'Bulvar'; mitangeklagt seien die presserechtlich
Mitverantwortlichen Nazli Ilicak (eine bekannte Journa-
listin) und der Chefredakteur.

~ Milliyet am 25.7.1986: Im Zuge einer koordinierten Ope-
ration von Polizei, Geheimdienst und Ausnahmezustandsver-—
waltung gegen geheime religi®ise Vereinigungen sei es zu

22 Festnahmen in Diyarbakir gekommen.

- Milliyet am 18.9.1986: Neben vier weiteren Angeklagten
stehe 'Mehmet Hoca', frither offiziell Imam in Izmir,
wegen 'Einflufnahme' im Sinne der Fethullahcis vor dem
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StaSiG in Diyarbakir. Ein frither eingeleitetes Verfahr
habe mangels Beweisen mit Freispruch geendet, danach h

er sich als Buchhéndler in der Stadt niedergelassen.

Cumhuriyet am 21.1.1987 von einem Verfahren vor dem St
in Izmir gegen vier Frauen wegen angeblicher Grindung
eines Ordens. Laut Cumhuriyet vom 15.4.1987 wurden die

Frauen inzwischen freigesprochen.

Cumhuriyet am 21.1.1987 von einem Verfahren gegen neun
Betreiber eines Korankurses in Selgikli (Usak). Sie se
nicht in Untersuchungshaft,

Milliyet am 30.1.1987 von der Verhaftung eines Mittel-
schiilers in Adana wegen Anbringung eines antilaizisti-
schen Plakats in der Schule und von einem Verfahren vo
dem StaSiG in Konya gegen zehn Personen wegen wiederho
antilaizistischer Versammlungen.

Cumhuriyet am 3.2.1987 iiber den Prozef vor dem StaSiG
Ankara gegen Cemalettin Kaplan und andere.

Milliyet am 18.2.1987: Ein Schiiler, der aus Protest ge
das 'Kopftuchverbot' ein schwarzes Kopftuch an das Tor
der Universit#t in Istanbul angebracht hatte, wird zu
zehn Monaten Gefdngnis verurteilt.

Milliyet am 10.4.1987 von einem Verfahren gegen zwei j
ge Mdnner und zwblf junge Frauen, darunter elf Schiiler
nen eines 'Imam-Hatip~Gymnasiums' wegen Bildung einer

antilaizistischen Vereinigung in Istanbul.

Cumhuriyet brachte am 28.1.1987 di¢ folgende Statistik
Beim StaSiG Ankara waren bisher wegen des VerstoBes ge
gen den Art. 163 tilirkisches StGB anhdngig: 1984 drei V
fahren, 1985 zehn Verfahren, 1986 13 Verfahren. Die

Staatsanwaltschaft beim StaSiG hat insgesamt 441 Ermit
lungsverfahren eingeleitet (1986:204); in 290 Fillen k
es zu Einstellungen und in 151 zu Anklageerhebungen

(davon 1986 135 Einstellungen und 69 Anklageerhebungen
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Aus der wiedergegebenen Auswahl wird deutlich, das die Ju-
stiz versucht, die in den Strafvorschriften (vor allem

Art. 163 tiirkisches StGB) enthaltenen Vorgaben umzusetzen.
Dabei solite die politische Wirkung der Justiz nicht unter-
schdtzt werden, vor allem wenn man sie mit der Verwaltung
vergleicht. Sie stellt sich zur Zeit neben dem Militdr ge-
wissermaBen als Hort des Laizismus~Prinzips in der Tirkei
dar. Es ist aber sicher nicht einfach, die Ursachen daflir
zu finden. Eine soziologische Untersuchung liber die Staats~-
anwdlte~ und Richterschaft kdnnte zutagefdrdern, daB sich
in diesem Berufsstand - im Vergleich zur Beamtenschaft -
mehr Anhdnger einer modernistisch-~zivilisatorischen und
laizistischen Staatsauffassung finden., Nicht zu unterschidt-
zen ist aber auch der Einfluf der auf der Universitdt ver-
mittelten positivistischen Grundeinstellung gegenliber dem
Gesetz in Verbindung mit dem den StrafprozeB beherrschenden
Legalit#dtsprinzip; dieses schlidgt hier stirker durch als in
Deutschland, wo durch das Opportunitédtsprinzip belassene
Restspielrdume von der Staatsanwaltschaft durch die Ver-
hdltnismdBigkeitserwdgungen eher einmal genutzt werden.

Ungliicklich ist der hier entstehende Eindruck von der Ge-
spaltenheit des Staates. Die Justiz stellt sich nicht mehr
als ein das Staatshandeln durch Anwendung von Gesetz und
Recht relativierenden Teil vom 'Staat als Ganzem' dar,
sondern fast schon als ein 'aliud' gegenliber der Verwaltung.
Die Auswirkungen auf das Vertrauen des Blirgers in den Staat
wird langfristig dadurch nicht gebessert, sondern eher noch

verschlechtert.
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VI. Islamismus und Staatsleben

Wie nun stellt sich der Widerspruch zwischen islamistische:
Bewegung und laizistischem Anspruch des Staates bzw- seinel
Reaktionen dar? Einige plastische Beispiele sollen dies

augenfdllig machen:
1. Eine Untersuchung von 'nokta' (91)

'nokta' ist eine der gr&feren tlirkischen Wochenzeitschrif-
ten, die dem europiischen Publikum durch ihr berilhmtes
Interview mit dem 'Folterpolizisten' im Februar 1986 be-
kannt geworden ist. Von dieser Zeitschrift wurde eine Um~-
frage des DATA-Instituts mit der Frage "Beflirworten Sie
die Einfilhrung des Scharia-Systems" angeregt. Von den Be-
fragten antworteten 7,1% mit 'ja'. (Davon waren 10,7% Schil

ler und Studenten.)

Von den 7,1% waren: 45% -~ 15-34 Jahre
18% -~ 35-44 Jahre
12% -~ 45-54 Jahre
16% - 55-~64 Jahre
9% -~ iiber 65 Jahre

53% ohne Abschluf der Volksschule
(FPrauen: 73,6%, Minner: 38,7%)

16% Mittelschule
(Frauen: 13,2%; Mdnner: 17,5%)

19% Gymnasium
(Frauven: 10,6%, Minner: 24,6%)

12% Universitéat
(Frauen: 2,6%, Minner: 19,2%).

Bewertet man dieses Ergebnis, so ist die Auffassung der
Tageszeitung Milliyet, "mit zunehmendem Alter nimmt das
Interesse am Scharia-System ab", irrefithrend. Die Zahlen,
80 wie sie wiedergegeben worden sind, sprechen sogar eher
flir das Gegenteil, da zu beriicksichtigen ist, daBf der Jahr
gangsanteil der ersten Gruppe an der Bevdlkerung hbher seil
dlirfte als derjenige der nachfolgenden Gruppen.

91 nokta, 19.10.1986.
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Ahnlich unzuverldssig ist die Wertung, mit zunehmender Bil-
dung nehme das Interesse am Scharia-System ab. Denn die an-
gegebenen Prozentsdtze konnten zugleich mit den Anteilen

der Bevélkerung der genannten Schulabschliisse iibereinstimmen.
Auch die Peststellung, bezliglich des Gymnasiums gebe es

eine signifikante Spitze, ist aus den genannten Griinden

fragwiirdig.

Ahnlich kritisch zu bewerten sind die berufsorientierten
Zahlen:

Von den oben genannten 7,1% waren bei Minnern:
31% Arbeiter
19% Schiller und Studenten
17% Kleinhdndler und Handwerker
12% Beamte

bei den Frauen 84% Hausfrauen.

Aussagekrdftiger sind die allgemeinen Zahlen zu bestimmten
Gewohnheiten: 18% der Befragten beten fiinfmal tdglich; 54%
fasten den Regeln entsprechend; 35% opfern (meistens Hammel);
65% spenden regelmdfig Almosen. Mit HochschulabschluB &n-
dern sich die Zahlen zugunsten der Opfer und Almosen und
zulasten der Ubrigen Zahlen. Dabei dlirften Einkommenslage

und Zivilisationsstandard von EinfluB sein.

Auf weitere Fragen ergab sich, daB 41% gegen, 29% fiir das
'islamische' Kopftuch sind; 62% haben nichts gegen Zinsen;
37% lehnen sie ab (aus religi¥sen Griinden?). SchlieBlich
scheint die Geburtenkontrolle kein Problem darzustellen,

auch nicht flir Scharia-aAnhdnger.

Wirklich signifikant scheint, daBf die Zahl der Scharia-An-
hinger nur 7,1% betrdgt und dap offenbar keine wesentliche
Steigerung gegeniiber frilher vorliegt. Eine geringfligige
Zunahme des religidsen Verhaltens ist daran abzulesen, dafB
8% der Befragten in den letzten finf Jahren die Einhaltung

der Regeln (beten, opfern etc.) wieder stdrker pflegen.

2. Islamistische Einfliisse in den Parteien (92)

Islamistische Strdmungen existierten auch unter Atatiirk
und nach ihm und haben stets versucht, in der politische:
Landschaft mehr oder weniger offen Fuf zu fassen. Das gi.
in besonderem MaBe fiir das islamfreundliche Menderes~Reg:
der 50er Jahre (93).

Eine neue Dimension des Verhiltnisses zwischen Politik w
Islam markierte die Griindung der MNP im Jahre 1970 und

- nach der Schliepung durch das tilirkische Verfassungsger:
(94) ihrer Nachfolgerin MSP im Jahre 1972, beide im wese:
lichen unter Fiihrung von Necmettin Erbakan, deren Affinii
zum Islam von vorneherein deutlich war (95). Es wire alle
dings wohl ein Irrtum zu glauben, die MSP (MNP) sei d i
Partei einer islamistischen Renaissance gewesen. ZuBerunt
von Parteimitgliedern selbst deuten darauf hin, daB das «
samte Spektrum der rechten Parteienlandschaft der 70er J:
re, also auch AP (Vorsitzender: Slileyman Demirel) und MHI
(Vorsitzender: Alparslan Tlrkes) , islamistischen Einfliis:
ausgesetzt waren. Der Umfang dieser Einfliisse 148t sich

aber wohl kaum auch nur annihernd empirisch feststellen

Immerhin hat es die MSP innerhalb kiirzester Zeit erreichi

92 Vgl. dazu Fetin Ozek, Devlet ve Din; Heidi Stein, Zur gegenwdrtic
Rolle; David Kushner, Turkish Secularists and Islam, in: The Je-

rusalem Quarterly, No. 38 (1986), S. 89-106; A.T. Kislali, Forces
Politiques dans la Turquie moderne, Ankara 1968, s. 173ff; mehrex
Autoren, Siyasal Partiler (Politische Parteien), in: Cumhuriyet
Ddneminde Tlrkiye Ansiklopedisi, Bd. 7 und 8, S. 1999ff.

93 vgl. z.B. zum BinfluB islamistischer Bewegungen wie des Ticani-
Oxrdens und derx Nurculuk-Bewegung auf die DP Tevfik Gavdar, Demok:
Parti, in: Siyasal Partiler, 8. 2060ff (2073f) ; Bzek, Devlet ve
Din, 8. 536ff.

94 Urteil vom 20.5.1971, E.1971/1, K.1971/1, in: AMKD 9, 52, RG Nr.i
vom 14.1.1972,

95 Vgl. z.B. Binnaz Toprak, Millt Selamet Partisi, in: Siyasal Parti
S. 2104£f. Die Ideologie dieser Partei kommt in einem Schlagwort
zum Ausdruck: "MillT GOrlig" - Nationale Gesinnung; d.h. Riickbesir
auf den Islam als tragendes Element tiirkischer Kultur, das mit je
der Europidisierungs-~Idee in Widerspruch stehen muBR. Die in der Bu
desrepublik Deutschland heute grdfte islamistische Bewegung hat
sich diese Bezeichnung zu eigen gemacht.

96 Vgl. dazu Saylan, Islamci Akimlar, 11.1.1987, auBerdem Ozek, Devl
ve Din, S. 569ff.



im Kampf um die Regierungskoalitionen eine Schliisselrolle
zu spielen (1973 errang sie 11,8% der Stimmen und 48 von
450 Sitzen in der Nationalversammlung), unter anderem mit
antiwegtlichen und europafeindlichen bzw. -kritischen Ar-
gumenten (97). Bis 1980 nahm dann allerdings die politische
Bedeutung der MSP wieder ab.

Weniger eindeutig zu fixieren war die Verbindung der rechts-
extremen, nationalistischen MHP (bis 1969: Cumhuriyetei

Koylli Millet Partisi (CKMP) - Republikanische Bauernvolksparteﬁ

zur islamischen Bewegung, wie etwa zum Naksibendi-Orden (98) .
Der Schwierigkeit, daB der Islam eine besondere Betonung
rassischer Elemente als Universalreligion ablehnt, was in
einem direkten Widerspruch zu den zunichst groftliirkischen
(turanistischen) Vorstellungen (99) in der MHP stand, ver-
suchte man unter Abkehr vom Turanismus bzw. seiner Reduktion
auf einen 'einfachen' tiirkischen Nationalismus mit der Ent-
wicklung einer Synthese zwischen Nationalismus und Islamis-
mus zu begegnen ('Tlirk-Islam sentezi') (100). Dieser Versuch
hatte angesichts des historischen Beitrags des Islams zur
Identitdt des Tilrkentums,auf dessen geistige Werte man sich
besinnen sollte, seine Logik. Mit dieser Konzeption gelang
es der MHP 197% nicht nur der konservativen, aber als unna-
tionalistisch angegriffenen AP, sondern auch der MSP in er-—

heblichem Umfang Stimmen abzujagen.

SchlieBlich profitierte von den altenParteien noch die AP
von den guten Beziehungen, die ihre Vorg#ngerin DP (101)
(Vorsitzender: Adnan Menderes, bis zum Putsch am 27.5.1960
Ministerprésident) vor allem zur Nurculuk-Bewegung unterhal-
ten hatte (102).

97 Ozek, Devlet ve Din, S. 574; Toprak, Mill? Selamet, S. 2106.

98 vgl. nokta, 21.12.1986, S. 20ff. Zur MHP vgl. Mehmet Ali AJaocYullari
Milliyetgi Hareket Partisi, in: Siyasal Partiler, S. 2111ff.

99 Ozet, Devlet ve Din, S. 581ff (590ff); Saylan, Islamc. Akimlar.

100'Tiirkisch-Islamische Synthese' - ein Schlagwort, das im Hinblick
auf die gegenwdrtig in der Tirkei vorherrschende Kulturpolitik
wichtig ist.

101 Die Demokrat Parti ist nicht zu verwechseln mit der Demokratik
Parti, einer Abspaltung von der AP Ende der 60er Jahre.

102 vgl. Ozek, Devlet ve Din, §. 557.
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Die Nachwirkungen der beiden Parteien MSP und MHP sind r
verklungen. Das gilt nicht nur fir die Aktivitdten ehem:
ger und im Ausland weiter existierender Organisationen,

sondern auch vor allem filir die Blirokratie und die Unive:
tdten, wo MSP- und MHP-Anhidnger von der Entlassung zahla
cher linker Beamter und Lehrer profitiert haben. AuBerd¢
versuchten sowohl Tlirkeg als auch Erbakan - dhnlich wie I
Ecevit und Slileyman Demirel - trotz des 'Politikverbots’
(103) wieder in der Politik FuB zu fassen. Selbst dem M:
sterprédsidenten Turgut Ozal werden enge Verbindungen zu
MSP~-Kreisen unterstellt, immerhin hatte er flir sie im J¢
1977 in Izmir kandidiert, war sein Bruder Korkut Ozal ir
Jahre 1974 fir die MSP Landwirtschaftsminister im Kabin¢
Ecevit, im Kabinett Demirel 1977/1978 (2. Nationale Fror
sogar Innenminister, und haben zahlreiche ehemalige MSP-
glieder in Ozals Partei, AnaP; ihre neue politische Heimal

gefunden.

Heute bieten die Parteienlandschaft und die Beziehungen
schen Parteien und islamischen Bewegungen ein weitaus k¢
fuseres Bild als vor dem 12. September 1980. WAhler- unc
Unterstiitzungspotentiale der 1980 verbotenen Parteien h:
die Ubergangszeit iiberdauert; nicht allen neuen Parteien
gelang es, jene ungeteilt zu {ibernehmen. Besonders die |
Partisi (RP - Wohlfahrtspartei; nicht, wie hdufig zu les
Wohlstandspartei, Vorsitzender: Erbakan) und die Milli-
yet;i galigma Partisi (MQP ~ Nationalistische Arbeiterp:
tei, Vorsitzender seit September 1987: Alparslan Tﬁrke;}

103 Ubergangs-Art. 4 TV 1982. Das 'Politik-Verbot' war in den letz
Monaten, insbesondere im Zusammenhang mit den Zwischenwahlen w
allem von Ecevit und Demirel umgangen, wenn nicht sogar verlet
worden. Zahlreiche Strafverfahren gegen diese beiden Politiker
fen noch, viele sind mit Freispriichen abgeschlossen worden. Da:
'Politikverbot' wurde inzwischen von Teilen der Bevdlkerung imm
mehr als 'Wahlverbot' und damit als Beschneidung der staatsblin
lichen Teilhaberechte angesehen. Es ist daher nicht verwunderl:

daB Ubergangs-Art. 4 in der jlngsten Diskussion um die An
rung der Verfassung ~ die im librigen (abgesehen von der genann
Vorschrift) keineswegs zu begriifen ist - eine wesentliche Rol.

splelte.Mit dem Referendum vom 6. September 1987 wurde die Auf]
bung des 'Politikverbots' durch den tiirkischen Wahler mit eine
knappen Mehrheit beschlossen.
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die sich eigentlich als Nachfolgepartei der MSP und MHP be~
trachten, tun sich schwer. Sie waren durch die Nichterfiil-

lung formeller Voraussetzungen bzw. durch Vetos des Nationa-
len Sicherheitsrates der Ubergangszeit 1983 von der Beteili-
gung an den ersten Parlamentswahlen nach dem 12. September

1980 ausgeschlossen worden. Im tibrigen machte ihnen wohl die
10%-Hlirde sowohl absolut als auch mit "ihrer den Wihler ab-
schreckenden Wirkung" zu schaffen (vgl. dagegen die Lokal-

wahlen 1984, wo z.B. die RP auch einmal {iber 8% der Stimmen
erhielt (104). Dies und die ideelle N#he dieser beiden klei-
nen Parteien war auch der Grund flir ihren kiirzlich gefaBten,

aber doch nicht realisierten Plan, zu fusionieren (105).

Um die Potentiale, die friither vorwiegend der MSP und der
MHP zur Verfligung standen, streiten sich jetzt vier Par-
teien: die Regierungspartei AnaP mit ihrem als religids und
religionsfreundlich bekannten Vorsitzenden und Ministerpré-
sidenten Turgut Ozal sowie zahlreichen aus der alten MSP
und einigen aus der alten MHP stammenden Mitgliedern; die
DYP, die wohl als einzige Partei beanspruchen kann, allein
die Nachfolge einer groBen alten Partei, nimlich der AP
Demirels, angetretén zu haben; die RP, der es erheblich an
innerer Kraft mangelt und die trotz ihrer als islamistisch
bekannten (und damit eigentlich in der Tradition der MSP
stehendeh) Haltung kaum Unterstlitzung von islamistischen
Gruppierungen erhdit und im Schatten der beiden vorgenann-
ten gropen Parteien steht, und schliefilich die - trotz Unter-
stiitzung des alternden Tirkes - (noch?) wenig bedeutsame
MgP, die sich anscheinend kaum auf die ehemals militante
(und daher vielfach noch in den Gefingnissen sitzende)
Jugend der alten MHP stiitzen kann.

Die Wochenzeitschrift 'nokta' zeichnete kiirzlich (106) fol-
gendes Bild, das zeigt, daB es nirgends eine klare Deckung

zwischen einer islamistischen Gruppierung und einer Partei
104 In Bing6l - vgl. Millivet, 19.7.1987.

105 Milliyet, 24.4.1987.
106 nokta, 1.3.1987.
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gibt:

Der traditionsreiche Nakgibendi~Orden unterstiitzt in seine
wichtigsten Gruppierungen (Iskender Paga Gemeinde, Erenk
Gemeinde, Ismail AJa Gemeinde, Adiyaman Gemeinde) die An
und die RP (Adiyaman Gemeinde auch MGP); einzelne Ordensf
rer (Scheichs - tilirkisch: geyh) verteilen sich auf alle

Parteien des rechten Spektrums.

Die Nurculuk-Bewegung unterstiitzt die DYP {durch die Yen
Asyalilar ~ Neue Asiaten - und einige kleinere Gruppen (
‘und die AnaP (durch die Fethullahgillar und einige klein
Gruppen) .

Die Isikgilar und die Slileymancilar héngen der AnaP an (

die Kadiriler der RP.

Insgesamt ist festzustellen: Wihrend die SHP (Vorsitzend
Erdal In®nii) und die Demokratik Sol Partisi (DSP = Parte]
Demokratischen Linken, Vorsitzender: Blilent Ecevit) als ¢
den sozialdemokratischen Parteien, die sich um das Erbe
alten Cumhuriyetgi Halk Partisi (CHP = Republikanische V¢
: partei,gegriindet von Atatilirk, letzter Vorsitzender:Biilen
Ecevit) streiten, von traditionalistischen und fundament
stischen CGruppen keinerlei Unterstiitzung erhalten und si
dingungslos und ohne Einschrinkungen dem Laizismus versc
ben haben, sieht das rechts von den beiden genannten Par
stehende Spektrum eher schillernd aus. Die DYP wird zwar
_ der einen oder anderen islamistischen Gruppe unterstiitzt
tverrdt zum Beispiel im Zusammenhang mit der besonders em
lichen 'Ropftuch'-Frage Toleranz, doch erkennt sie den T
tionalismus (109) als ein Problem fir den von ihr bejahte

107 vgl. Saylan, Islamci Akimlar, 11.1.1987.

108 Saylan, ebd., berichtet dagegen von Geriichten, wenach bei den !
o schenwahlen 1986 die S{ileymancilar die DYP unterstiitzt hétten.
dieser Richtung auch Mumcu in Cumhurriyet, 7.1.1987.

109 Mit Traditionalismus wird in dieser Arbeit eine Haltung bezeic
"die tber den auf das Religidse beschrénkten Fundamentalismus h:
gehend, weitere Elemente eines tlirkischen Kulturkonservatismus ¢
schlieft; Anhénger der MHP-Variante der Tirkisch-Islamischen Sy
se zdhlen z.B. in diesem Sinne zu den Traditionalisten.
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zistischen Staat. Besonders diffus zeigt sich die AnaP. Die
gesamte Partei bietet ein treues Abbild der nicht ganz
durchsichtigen und zwiespdltigen Haltung ihres Vorsitzenden,
Turgut Uzals. Sie hilt Kontakte zu traditionalistischen bzw.
fundamentaiistischen Gruppen, von denen sie zum Teil unter-—
stiitzt wird, und pflegt viele personelle Verkniipfungen mit
dem alten MSP-Stamm; dementsprechend hdlt sie sich in der
6ffentlichen Diskussion zuriick; dabei ist ein unentschlosse-
ner Widerstand ihrer der intellektuellen Elite entstammen-
den weiblichen Abgeordneten zu beobachten, die die Interes-
sen und Rechte der Frauen in Gefahr sehen (110). Die RP da-
gegen ist die einzige Partei, die ihre islamistische Ein-
stellung deutlich kundgibt, wenn sie auch wegen der Verfas-—
sung nicht am Laizismus~Prinzip rilhren darf. Ahnliches gilt
schlieBlich fiir die MCP, die jedoch mit ihrer 'tiirkisch-
islamischen Synthese' eine schwierig nachvollziehbare Ideo-
logie vertritt (111).

Sowohl die RP als auch die MEP leiden wohl daran, das sie
sich mit ihren 'Ideoclogien' (hier die '‘tlirkisch-islamische
Synthese', da der 'Islamismus') nicht gegeniiber den ideolo-
gisch neutralen bzw. diffusen groBen rechten Parteien DYP
und AnaP abgrenzen kbnnen; diese entziehen ihnen zudem und
deshalb auch das Mitglieder~ und Wi&hlerpotential.

Abstrakt gesehen gibt die derzeitige Parteienlandschaft
kaum AufschluB iiber das AusmaB des Traditionalismus bzw.
der islamistischen Bewegungen in der Tiirkei.

110 Milliyet, 20.1.1987: Als die AnaP als Mehrheit im Parlament die Ein-
berufung eines parlamentarischen Untersuchungsausschusses vereitelte,
enthielt sich eine der drei Abgeordneten der Stimme, die beiden
anderen nahmen an der Abstimmung nicht teil.

111 Die schwierige Nachvollziehbarkeit der Ideclogie hat allerdings wohl
kaum negativen EinfluB auf die Erfolgsaussichten der sogenannten
Tirkisch~Islamischen Synthese als solche. Zwar lassen sich mit ihr
offenbar noch keine Wahlen gewinnen, doch ist sie von stelgender
Bedeutung.
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3. Die Haltung maBgeblicher Politiker
a) Turgut und Semra Gzal

Der Ministerprédsident Turgut Uzal und seine Frau Semra tre-
ten in der Offentlichkeit auBerordentlich hidufig gemeinsam
auf. Dies hat ihnen - da auch der Bruder des Ministerprisi-
denten als Chef der Staatlichen Planungsorganisation und
die Tochter Zeynep. in der Uffentlichkeit aktiv sind -, die
ironische Bezeichnung 'hanedan' (Herrscherhaus) eingetra-
gen. Tatsdchlich sollte man die von der Presse manchmal et~
was zu sehr gepflegte Wirkung von Frau 0Ozal nicht unter-
schidtzen. Ahnlich einer Présidentengattin bestehen ihre Ak-
tivit&ten vorwiegend in der Fdrderung der Frau in der Ge-
sellschaft (Stiftung zur Stdrkung der Frauen), Schirmherr-
schaften iliber wohltdtige Vereine und Modeschauen sowie in
der Aquisition grBBerer Mengen Schmuck und Kleidern aus den
besseren Modeh#dusern Istanbuls und des Auslands. Frau Ozal
reprdsentiert dadurch drei wesentliche Elemente der gegen-
wdrtigen tiirkischen Gesellschaft, denen sie durch ihr Auf-
treten mit Hilfe der aufmerksamen tilirkischen Presse (ein-
schlieflich 'ernsthafter' Tageszeitungen wie‘Milliyet'und

'Tercﬁmanﬁ politisches Gewicht verleiht:

Das erste Element ist die Darstellung einer Position der
tlirkischen Frau in der Gesellschaft, wie man sie sich in

der Tiirkei landl8ufig als 'europiisch' vorstellt,

Das zweite Element - und das sollte man nicht iibersehen -
ist die Demonstration der Diskrepanz zwischen einer iiber-
reichen Oberschicht (zu der Semra Uzal als die Frau eines
eher schlecht bezahlten Ministerprisidenten eigentlich gar
nicht gehdren diirfte), die ihren Reichtum hemmungslos zur
Schau stellt und sich dem Geruch der Dekadenz nicht entzie-
hen kann, und der rapide fortschreitenden Verarmung des
Mittelstandes - von der breiten Unterschicht gar nicht zu

reden.
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Das dritte Element hdngt eng mit dem ersten zusammen: Frau
Ozal tritt entschieden 'westlich' und ‘laizistisch’' auf,

unter dem Beifall der weiblichen Parlamentsabgeordneten (112).

Diese dfei Elemente bilden eine etwas ungliickliche Kombina-
tion, weil bei Semra Uzal eine - {ibrigens durch Tochter und
Schwiegersohn ebenfalls vorgelebte - Verknilipfung von deka-
dentem Reichtum und laizistischer Grundhaltung gegeben zu
sein scheint, die das positive politische Gewicht der letzte-
ren beeintridchtigen kann.

Anders als seine Frau bestreitet Turgut Ozal hartnédckig die
Existenz eines 'irtica'~Problems. Entgegen seinen eigenen
Behauptungen (113) befindet er sich damit im Gegensatz zum
Présidenten Kenan Evren. Er wirft der Presse vor, das Problem
zu {iberzeichnen. Wenn es allein nach ihm ginge, wire die
'Kopftuchfrage' kein Problem, d.h. wire es nicht zum 'Kopf~
tuchverbot' an den Universit#ten gekommen. Das 'irtica'~
Problem ist zur Zeit der einzige Grund, aus dem der Minister-
prdsident ein von der Verfassung garantiertes Grundrecht,

das der Religionsfreiheit, beschwdrt. (Darliber hinaus ist der
Begriff, in dubio pro libertate, dem gesamten Ministerrat,

in welchem Zusammehhang auch immer, selbst in seiner tirki-
schen Ubersetzung ein Fremdwort.)Im Ubrigen weist ihn sein Auf-
treten in der Offentlichkeit als gldubigen Muslim aus. Von
der linken Opposition wird daher dem Ministerprisidenten
Antilaizismus vorgeworfen.

Uzals Haltung scheint im Grunde genommen im Hinblick auf die
Religiongbediirftigkeit der Unterschicht und der verarmten
Mittelschicht die politisch 'beste' zu sein. Ein rigoroser
Laizismus ist - vertreten von den Staatsspitzen - derzeit
nicht in der Lage, eine soziale Friedensfunktion zu erfiil-
len. Ozal schafft es, ins owe it einen wichtigen In-
tegrationszweck zu erfiillen gder allerdings mittelfristig

nicht ausreichen wird, den st#ndig steigenden Unmut in der

112 Milliyet, 23.1,1987.
113 Milliyet und Cumhuriyet, 9.1.1987.
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Bevdlkerung i auszugleichen, den seine als unterschichts~
mittelschichtsfeindlich verstandene Wirtschaftspolitik v

ursacht) .
b) Kenan Evren

Der Pridsident der Republik hat seit seinem offiziellen 2
antritt immer wieder das Erbe Atatiirks beschworen, bis I
zur 'Nachstellung' von Szenen, die dem Schiiler aus dem

Staatsblirgerkundeunterricht zur Geniige bekannt sind - sec
es der Auftritt in Frack und Zylinder beim Antrittsbesuc
im Mausoleum des Republikgriinders, sei es das leutselige
Winken mit weiBen Handschuhen aus dem Sonderwagen der st
lichen Eisenbahngesellschaft. Derartige, manchmal ins Li
liche gehende Demonstrationen, haben das Ansehen Evrens
Retter der Nation aus der Not der Jahre des Terrors vor
12. September 1980 (nur) geringfiigig angekratzt. Daher }
es ohne Zweifel Gewicht, wenn er den Laizismus als eines
der wichtigsten Prinzipien Atatiirks rigoros und kompromi
los vertritt, jedenfalls nach auBen. Er ist es, der 'irt
als Problem und Gefahr erkennt und propagiert (114) und
Ozal nicht nur in mehr oder weniger direkten Worten, sor
auch durch die Tat warnt. So wird seine eigentlich uniib]
Weigerung, den ins Ausland gereisten Verteidigungsminist
Yavuztlirk durch den Staatsminister Kazim Oksay vertreter
zu lassen, als eine Warnung an Ozal verstanden, den im

Geiste Atattirks erzogenen Streitkrdften auch nur fiir wer
Tage einen Mann aus dem islamistischen Umfeld Ozals vor-
zusetzen. Einen Flecken an seinem Image als Verfechter ¢
Laizismus hat Evren allerdings erhalten, als er kiirzlict
gezwungen wurde, seine Unterschrift unter einen Minister
ratsbeschluB zu rechtfertigen, der die Bezahlung der bec

ten Geistlichen im Ausland durch die Islamische Weltlige
vorsah.

114 z.B. seine Rede in Adana anléflich der Rektorenkonferenz: Millis
und Cumhuriyet, 9.1.1987.
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¢) Slileyman Demirel

Der ehemalige Ministerprisident tut zur Zeit alles, um sich
bei der tiirkischen Bevblkerung in Erinnerung zu halten. Er
ist dbr spiritus rector der oppositionellen DYP. Das ihm
wie anderen politischen Flihrern der Zeit vor dem 12, Sep~
tember 1980 durch die Verfassung von 1982 auferlegte Poli-
tikverbot sollte zwar erst im Jahre 1992 entfallen (mitt~
lerweile wurde es durch das Referendum vom 6.9.7987 aufge~
hoben); dennoch duBerte er sich h&ufig zu politischen Fragen
der Gegenwart. Er tritt oft als Interviewpartner tirkischer
Presseorgane auf und verfligt tiber geniigend loyale Anhinger,

die seine Auftritte in der Provinz zu groBen Massenveranstal-

tungen organisieren. Er zelgt sich gern im Massengebet und
duBert zum 'irtica'-Problem dhnlich liberale Ansichten wie
Ozal; auch lobt er gelegentlich die positive Erscheinung
Said-i Nurs®s. Demirel verstieg sich in einem Interview
mit Cumhuriyet (115) gar zu der Behauptung, Atatiirk habe
gar keine 'laizistische'’ Republik gegriindet und versuchte
dies damit zu begriinden, daB der Islam als Staatsreligion
erst 1928 abgeschafft, der Laizismus erst 1937 in die Ver-
fassung aufgenommen worden sei. Diese Form der jeder Sinn-
logik widersprechenden Verballogik ist typisch fiir Demirel:
Dieser Demagoge bringt es fertig - etwa in seinen Massen-
veranstaltungen -,eine nur scheinbar belegte Hauptaussage
zur vollen Wirkung zu bringen. Obwohl im Grunde ein euro-
pdisierter Technokrat, sieht er die Zeichen der Zeit und
sucht sich die Kraft der islamistischen Erneuerung poli=-
tisch nutzbar zu machen. Ein 'Stilelement’ ist dabei sein
zunehmend zu beobachtender Gebrauch alter osmanisch~arabi-
scher Terminologie, wie sie fur Anhdnger der 'irtica'-Bewe-
gung bezeichnend ist.

d) Sonstige

Das Kabinett Uzal spaltet sich in Bezug auf die Haltung zum
'irtica'~-Problem in zwei Lager. Die wesentlichen Kbpfe des
115 Cumhuriyet, 5.1.1987.
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'islamistischen' Lagers sind der ehemalige Erziehungg-

jetzige Staatsminister Vehbi Dingerler und Staatsminist
Kazim Oksay. Auch Arbeits- und Sozialminister Taggioglu
te in diese Gruppe gehOren. Auf der anderen Seite - all
dings in der Offentlichkeit wohl schon im Interesse der
heit des Kabinetts wenig dezidiert auftretend - stehen

der Verteidigungsminister Yavuztiirk, AuBenminister Hale

und Kultur- und Tourismusminister Yilmaz.

Der stellvertretende Vorsitzende der AnaP, Kegeciler, i
entschiedener Gegner des 'Kopftuchverbots' und gilt als
d e r Repridsentant des islamistischen Lagers in der An
schlechthin. Der Erwdhnung wert ist auch Necmettin Erba
ehemaliger Vorsitzender der aufgeldsten MSP. Bei religi
Feierlichkeiten und Massenveranstaltungen demonstiert e

wie eh und je seine Religiositdt (116).

Der frilhere Vorsitzende der DYP, Gindoruk, fiel in der
zismus-Diskussion nicht auf. In ihrem rigorosen Laizism
sind sich die Flihrer der Linken mit Pr&sident Evren ein
So hat die SHP - entgegen ihrer sonstigen Oﬁfenheit geg
{iber den N&ten der Studenten - kopftuchtragenden Studen

nen das Gehdr verweigert (117).
4., Das Militdr und die Verwaltung

Die Rolle des Militdrs und ihre Bedeutung in der tiirkis
Staats~ und Gesellschaftsordnung ist bekannt. Es wdre d
ein Erfolg und ein wichtiges Signal ohnegleichen, wenn
islamistischen Bewegungen gelidnge, die Streitkrdfte auf

ihre Seite zu ziehen.

In seiner Rede in Adana Anfang Januar hat Kenan Evren 2z
ersten Mal Offentlich mit Nachdruck auf die Infiltratio
versuche islamistischer Gruppen, die er nicht beim Name
nannte, hingewiesen. Ihm zufolge werden Jugendliche in
naten im islamistischen Sinne mit groBem Aufwand erzoge

116 Briefing, 20.10.1986, Milliyet, 30.1.1987, Le Monde, 18./19.1.
117 Cumhuriyet, 3.1.1987.
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und ausgebildet, so daB sie die Aufnahmepriifungen fiir die
Universitdten, vor allem aber auch filir die Milit#rgymnasien,
bestehen. Auf diese Weise seien bei den drei Gymnasien der
Landstreitkrdfte und demjenigen der Marine insgesamt 813
Schiler mit islamistischer ‘Gehirnwdsche' untergebracht
worden. Viele h&tten ihre Verbindungen zu ihren islamisti-
schen Gruppen abgebrochen, andere hdtten an ihnen festge-
halten. Von letzteren seien inzwischen 44 von den Schulen
verwiesen, weitere 55 von den Eltern selbst abgemeldet wor-
den. Vor Evrens Rede hatte 'nokta' bereits auf Infiltrations-
versuche der Fethullahgilar hingewiesen (118).

Am 22.2.1987 berichtete 'nokta' llber eine zweite SHuberungs-
aktion, die vor allem das renommierte Kuleli Militdrgymna-
sium in Istanbul betraf (119). Dort war festgestellt worden,
dafB einige Schiiler einen Teil ihrer Freizeit mit dem Be-
such religidser Kurse verbrachten. Die Nachforschungen er-
gaben, daB die Fethullahgalar mit ihren Infiltrationsbemii~
hungen bereits weiter gekommen waren als noch bei der von
Evren in Adana angedeuteten Operation. Die Strategie be-
stand darin, mbglichst die Klassenbesten zu gewinnen, die

in der Schulordnung zugleich besondere Funktionen mit unter-
offiziersdhnlichem Status hatten. Auf diese Weise sollte

der Einfluf der Bewegung stérker in die Schulen hineinge-
tragen Werden. Nach Aufdeckung am 16.2.1987 flogen rund
hundert Schiiler von Schulen zur Vorbereitung auf die Unter-
offizierslaufbahn in Ankara, Istanbul und gankiri. Eine

gréfere Anzahl weiterer Schiiler kam mit Verwarnungen davon.

Nach 'nokta' ist die Strategie der Fethullahgilar eine lang-
fristige. Die Konzentration mdglichst auf die besten Schii~

118 nokta, 28.12.1987; vgl. auch Briefing, 12.1.1987; zur Rede Evrens
siehe Cumhuriyet, 9.1.1987.

119 AuBerdem brachte Milliyet, 13.12.1986, eine Meldung lber eine War-
nung des Generalstabs vor dem Traditionalismus und seine Anweisun-—
gen an die Streitkridfte; ebenfalls in Milliyet, 16.2.1987 beklagte
sich General Boligiray, daB sein 'irtica'~Bericht, den er als Vor-
sitzender des Koordinationsausschusses der militdrischen Ausnah-
mezustandsverwaltung im Jahre 1983 erstellt hatte, nicht beachtet
worden sel.
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ler, die in Feierabendkursen religids fortgebildet und
zogen werden, zielt darauf ab, in 20 bis 30 Jahren die ¢
zenkrifte des Militdrs und damit praktisch das Militdr

Verfligung der Bewegung zu haben. Der Aufmerksamkeit der
genwdrtigen Flihrungsspitzen, die ihre Karriere vor aller
den 'laizistischeren' 60er und 70er Jahren gemacht habe:
ist es zu verdanken, daB die Bemithungen der Fethullahgi

vorl8ufig vereitelt werden konnten.

Man darf diese Vorginge wohl als Zeichen daflir nehmen,
der laizistische Anspruch des Milit8rs bis auf weiteres
wahrt bleibt. Das kann so von der allgemeinen Staatsver

tung nicht gesagt werden.

Anfang Dezember 1986 hat die Staatliche Planungsorganis
tion mit der Verhaftung von 22 ihrer Beamten filir Schlag
len gesorgt, die im Amt rituelle Gebetsstunden abgehalt
haben sollen (120). Der Vorfall war deshalb etwas pikan
weil Chef dieser Behdrde der jlingere Bruder des Ministe
sidenten ist. Yusuf Ozal wuBte natiirlich von diesen Geb
stunden nichts, der Ministerprisident hielt die Betroff

fiir 'verriickt' (121).

Der Gebetsraum wird in vielen Behdrden, auch im Bereicl
Schulen und Universitidten offenbar immer wichtiger, Sct
verlassen hie und da - besonders auf dem Lande - unerle

manchmal auch mit Genehmigung, den Unterricht zum Gebet

" auf Lehrer wird gelegentlich sogar Druck von der Schull

tung bzw. von Kollegen ausgelibt, wenn sie nicht selbst,
allem freitags, am Besuch des Gebetsraums oder der Mosc
teilnehmen. Wihrend des Fastenmonats ist es zu zahlreic
Schliefungen von Kantinen in Verwaltungsbeh&rden gekom
die offenbar nicht etwa mit der mangelnden Nachfrage, !
dern mit dem Respekt vor den Fastenregeln begriindet wu

120 Cumhuriyet, 3.12.1986 und folgende Busgaben.

121 Cumhuriyet, 4.12.1986.

122 Milliyet, 7.5.1987; auBerdem z.B. Briefing, 20.10.1986: Geld
wurden fiir Bruch der Fastenregel in Behdrden verhéngt; Briefis
8.12.1986: In einigen Stidten fahren Frauen und Ménner in Stac
bussen getrennt.
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Uber den Grad der von der Presse immer wieder behaupteten
Infiltration von Anhingern islamistischer Bewegungen, insbe-~
sondere der aufgel&sten MSP in die Verwaltung konnten big-
her noch keine genauen Angaben gemacht werden. Dies diirfte
praktisch auch sehr schwierig sein. Vergegenwdrtigt man sich
jedoch die Aktivitdten des 'Clubs der Intellektuellen' und
verfolgt einzelne Nachrichten, wie die iiber die Staatspla~
nungsorganisation oder die Besetzung von Konsulaten, so

dlirften die Behauptungen der tiirkischen Presse weitgehend
begriindet sein.

5. 'Fragwilirdige' Moscheeneubauten

Am 19.4.1987 wurde "endlich" der Grundstein zum Bau einer
Parlamentsmoschee gelegt; den ersten Spatenstich tat der
Parlamentsprésident Karaduman (123).

Die Moschee soll 500 GlHubige fassen und am 25. November 1987
fertiggestellt sein. Den Termin darf man bezweifeln, doch
dndert das nichts an der Bedeutung dieses Vorganges.

Wie in anderen Zusammenhingen hilft auch hier der Hinweis
auf Parlamentskapellen in anderen europdischen Hauptstidten
nicht weiter. Von der Opposition wird der Bau einer S0
groBen Moschee ausgerechnet auf dem Boden des Parlaments
(einen Gebetsraum hat es schon immer gegeben) als unverzeih-
licher Verrat am Laizismus~-Prinzip angeprangert, zumal

neben dem Gebetsraum in der unmittelbaren Umgebung ausrei-
chend Moscheen zur Verfiligung stehen. Das Kostenargument

ist dabei eher peripher.

Tatsédchlich sollte man den Demonstrationseffekt dieser Bau-
mafnahme nicht unterschitzen - d i e Institution der lai-
zistischen Republik Atatlirks erlaubt die Riickkehr des Tslam
in ihre Hallen. Nebenbei ist im librigen noch bekanntgewor-—
den, daB auch hier die Islamische Weltliga finanzielle Un-
terstiitzung zugesagt hat. Ahnliches gilt flir den Bau von

123 Cumhuriyet, 3.12.1986, Milliyet, 26.1.1987, Milliyet, 20.4.1987.
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Universit#dtsmoscheen, von denen der geplante Neubau der
Technischen Universitd#t Mittlerer Osten (ODTU) in Ankara

eine besondere Aufmerksamkeit fand (124).

Bei der ODTU handelt es sich um eine der beiden ehewals mi
iberwiegend amerikanischen Mitteln gefilhrten Universitater
mit englischsprachigem Unterricht auf internationalem Nive
Auch heute z#hlt die ODTHY als Symbol der westlich-technok:
tischen Intelligenz noch immer zu den privilegierten Unive
sitdten der Tiirkei. Englisch ist weiterhin die Unterrichts
sprache, der Anteil an auslidndischen Dozenten ist sehr vie
hdher als an anderen Universitdten. Die ODTY gilt als Kade
schmiede der technokratischen Elite. Das Projekt eines

Moscheebaus wirkt daher an dieser Universitdt besonders

befremdlich.

Das Projekt wird von einem Verein zur Errichtung und Erhe
tung einer Moschee und eines Islamischen Kulturzentrums ai
der ODTH# betrieben. Die Finanzmittel stammen offenbar nicl
aus dem Universit#tshaushalt. Der Vorsitzende des Vereins
behauptet, sein Verein habe von der Islamischen Weltliga

bereits eine Million Rial erhalten, die bei der Tiirkisch-
Arabischen Bank hinterlegt und vom Innenministerium offiz
als Vereinsvermdgen anerkannt worden sei- Offenbar hat

auch die Staatliche Planungsorganisation das Projekt flr

‘positiv' befunden. Der inzwischen routinemdfig abgeldste
Rektor Gonlilbol hat zwar behauptet, das Projekt zu miBbi
ligen, doch ist es in den letzten Jahren zu verschiedenen
Ausschreibungen gekommen, die auch iliber seinen Schreibtis
gegangen sind. Problematisch waren anscheinend nur die Fi
zen, die von auBerhalb - d.h. auBerhalb der Universitdt u

ndglichst aus dem Ausland - sicherzustellen waren.

Uber dieses Projekt sind auch andere Plédne £lir Moscheeneu
bauten an den tiirkischen Universitéten bekannt geworden.
So soll der Grundstein fiir die Moschee an der Universitdt

124 Vgl. die Berichterstattung der Cumhuriyet zum 'rabita'-Skandal
(16.-28.3.1987) und Cumhuriyet, 4.5.1987.



"19. Mai' in Samsun am 19. Mai gelegt werden, dem Datum, an
dem Atattirk mit seiner Landung in Samsun den Unabh#ngig-

keitskrieg begonnen und den Weg zur laizistischen Repu-
bilik eingeschlagen hatte. In Disarbakir wurde der Grundstein
flir eine 3000 Personen fassende Moschee mit vier Minaretten

gelegt, fir sieben Universitédten sind Moscheen geplant, in

weiteren acht sind sie bereits fertiggestellt. Zu erinnern
ist noch einmal daran, daB die meisten Universitdten bereits
Gebetsrdume (mescit) besitzen, die Moscheen also zus#tzlich
gebaut werden.

6. Der 'Rabita'~Skandal (Rabitagate') (125)

Diese Organisation, in der Tirkei kurz als 'rabita' bezeich-
net, spielt zur Zeit in der tilirkischen Offentlichkeit eine
eigentlimliche Rolle. Sie hat ihren Sitz in Mekka. Thr vorran-
giges Ziel ist die Verbreitung islamischer Kultur und Reli~
gion. Zu diesem Zweck bildet sie Pilger zu Missionaren aus,
unterstiitzt islamistische Publikationen in aller Welt, f&r-
dert die Einrichtung von islamischen Kulturzentren und den
Bau von Moscheen, organisiert bzw. unterstiitzt internationa-
le Tagungen bis hin zu Treffen auf Regierungsebene (z.B.
1976 in Pakistan, wo der damalige Staatsminister Hasan Aksay
(MSP) als offizieller Teilnehmer hinreiste). Der Kampf ge-
gen Nationalismus und Rassismus ist eines der erklirten Vor-
haben. Man hat den Eindruck, daB die Weltliga versucht, in

der islamischen Welt die Rolle einer 'Kirche' zu iibernehmen.

Die Quellen ihrer umfangreichen Finanzmittel hdlt sie zwar

geheim, doch wird behauptet, daB die saudisch~amerikanische
Olgesellschaft Aramco 2,5% ihres Jahresgewinns an die Isla-
mische Weltliga weitergebe.

Zu dem 'Skandal' kam es durch den bereits mehrfach erwdhn-
ten und hier z.T. auch ausgewerteten Bericht UJur Mumcus in
der Cumhuriyet, in dem die Zahlung der Geh&dlter (1100 Dollar
pro Kopf und Monat) von im Ausland t&tigen Geistlichen aus
dem Prédsidium flir Religionsangelegenheiten durch die Welt-
125 vgl. dazu ausfihrlich U‘g‘ur Mumcu, Rabita, Istanbul 1987.
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liga enthiillt wurde. Der Vorgang wurde vom ehemaligen Pri-
sidenten filir Religionsangelegenheiten Tayyar Altlkulag be-
stdtigt und kommentiert.

Zundchst wurden Altaikulag¢gs Aussagen von den Mitgliedern de
wihrend der einschligigen Jahre 1982 bis 1984 herrschender
Regierung bestritten. Insbesondere der damals zustidndige
Staatsminister Ozglines Yglaubte® nicht, was sich aber danr
als wahr herausstellte: Der Ministerrat selbst hatte am
28.4.1981 unter der Nummer 8/2838 einen Beschluf gefafBt,
nachdem die Zustimmung des Nationalen Sicherheitsrats einc
holt worden war. Die Initiative zu dem Beschluf ging vom
zustdndigen Staatsminister Ozgiines selbst aun; er richtete
ein Schreiben an das Premierministerium (Schreiben Nr. 91¢
vom 20.1.1981), in dem er ausdriicklich auf die Weltliga
Bezug nahm und genau das Verfahren vorschlug, das zum In-
halt des Beschlusses wurde: "Es ist beschlossen worden, d:
im Anhang aufgeflihrten 41 Religionsbediensteten fiir die
tibernahme von Aufgaben im Ausland gemdB Art. 77 des Geset
Nr. 657 (Beamtengesetz) flir drei Jahre ohne Bezlige zu beu:
lauben". Unterschrieben war der BeschluB von Staatschef
Kenan Evren, dem Ministerprisidenten Bililend Ulusu und sidm
lichen damals im Amt befindlichen Ministern.

Selbst Ulusu und Evren gaben nun zu, was sie vorher bestr
ten hatten. Besonders auf Evren, den Hiiter des Laizismus-
Prinzips, stieg der Druck;von der Opposition wurden Ver-
gleiche mit Watergate ('rabitagate') angestellt und sein
Rilcktritt gefordert. Evren begniigte sich schlieBlich nich
mehr mit der "Entschuldigung", in der damals so schwieri-
gen Zeit unter Arbeitsliberbelastung gestanden zu haben,
sondern rechtfertigte den Ministerratsbeschluf damit, dafR
die Auslandstiirken mit Geistlichen versorgt werden mufiten
andererseits die Tiirkei unter erheblichem Devisenmangel g
litten habe.

Dieser Skandal zeigt noch einmal mehr, welche politischen
Probleme der Widerstreit von rigorosem Laizismus und der
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re haben weiter gefapfte Zwecke wie den der Férderung
i rt
Nationalen Kultur. Die anderen 37 neuen Stiftungen ve '
len sich auf die verschiedensten Pdrderzwecke, von medi

friedigung des Religiosititsbedarfs in der Gesellschaft

aufwirft. Er zeigt aber auch, dag die L&sung des Problems
R - LallemuS“PrlUles - nischen {iber technische zur Sozialhilfe und zur Férderu
ehemaliger Schiiler bestimmter Gymnasien. Allen Stiftung
ist natilirlich gemeinsam, daB sie - wie vor allem éuch'e
grdBere Anzahl von im August 1986 gegriindeten Sozialhil

stiftungen - Offentliche Zwecke verfolgen.

7. Das Stiftungswesen

ben gibt und dem Prdsidium fiir Religionsangelegenheiten nur
beschrénkte Finanzmittel zur Verfligung stehen, ist bis heute
die alte islamische Tradition fortgefiihrt worden, religidse
Aktivitidten wie Einrichtung und Betreiben von Kulturzentren,
Publikationen und BaumaBnahmen mit Hilfe von Stiftungen sicher-
zustellen (126). In der laizistischen Republik Tirkei hatte
sich das religidse Stiftungswesen allerdings unter staatliche
Kontrolle im Rahmen der Gesetze, insbesondere des Zivilgesetz-
buches (2GB), zu begeben. Es ist daher nicht das Prédsidium

fir Religionsangelegenheiten, sondern die Generaldirektion fiir
das Stiftungswesen (Vakiflar Genel MUdlrligi) ,der sich die
religitsen Stiftungen wie alle anderen zu unterwerfen haben.

Das Signal flir dieses Ansteigen an Stiftungsgrﬁndungen.
das Gesetz zur Errichtung des 'Fak-Fuk-Fon' gegeben, ei

Fonds zur Unterstilitzung der Armen. Diese Entwicklung‘is
groBer Bedeutung. Sie zeigt n8mlich, dap der S%aat nich
mehr in der Lage ist, Grundbediirfnisse der Bevblk?rung

Art, vom tdglichen Brot iiber Ausbildungsmglichkeiten é
hin zur Kultur und Religion zu befriedigen. Uber das“51
ausbreitende Stiftungswesen finden islamistische Sfrému
vom Staat schwer kontrollierbare Kandle zur Intens%v1er
ihrer Aktivitédten und Verbreitung ihrer Anliegen. Die Zu
me an Stiftungen kommt dem steigenden Bedﬁrfnis”nach re
gidser Betdtigung nicht nur entgegen, sondern fiihrt zug

zu einer Steilgerung, die unter den gegenwirtigen Verh&l
(siehe

Laut Cumhurivet ist es in der letzten Zeit zu einer "Infla-
tion” von Stiftungsgrﬁndungen gekommen (127). So wurden von
dieser Tageszeitung allein fiir das Jahr 1986 18 neue reli-
gidse Stiftungen gezdhlt, die vorwiegend regional tdtig
sind und sich der Fdrderung der Errichtung und Erhaltung
von Moscheen, Kindergirten, religidsen Kursen wie Korankur-
sen und der Unterstiitzung religids-kultureller Aktivitdten
verschrieben haben. Tatsdchlich hat sich bei Durchsicht des
Amtsblattes seit 1. Oktober 1986 fiir die letzten sechs Mo-
nate (bis 31.3.1987) die von der Cumhuriyet festgestellte
Tendenz bestdtigt: Von 60 neuen Stiftungen dienen 23 reli-
gidsen Zwecken, davon die meisten dem Bau von Gebetshdusern
und der Einrichtung von Korankursen fiir Jugendliche, mehre-

nissen der Verquickung von Wirtschaft und Macht
unten) grofer Aufmerksamkeit bedarf.

Neben einigen Stiftungen, auf die unten kurz eingegange

den wird, sind hier einige #ltere Stiftungen zu ne?nen

- flim Yayma Vakfi (Stiftung zur Verbreitung der Wissen
schaft); Verwaltungsratsvorsitzender: Eymen Topba§. D
Griindungsmitglieder sind zugleich Mitglieder‘der

- Tlim Yayma Cemiyeti (Gesellschaft zur Verbrelt?ng éer
Wissenschaft), ein Verein, aus dem sich zum Teil Mitg

. . {ge
der des Aydinlar Oca¥i rekrutieren, z.B der ehemalig
126 vgl. Spuler-Stegeman, Der Islam, 8. 602f. Sie folgt der hier ver~

breiteten, aber fiir Unklarheit sorgenden Ubung, 'vakif' mit 'reli~
gidse Stiftung' zu Ubersetzen. Dasg mag flr den arabischen Sprach-
gebrauch richtig sein, im Tlrkischen umfaBt 'vakif' als zivil-

rechtlicher Begriff a 11e Stiftungen im Sinne desg tlirkisthen
Zivilgesetzbuchs.

127 Cumhuriyet, 15.1.1987.

Vorsitzende des Aydinlar Oca¥i, Prof. Dr. Salih Tug.
Auch die Ozals gehdrten diesem Verein an. .
~ Turgut Ozal ist Verwaltungsratsvorsitzender der 19

128 vgl. Mumcu, Islamci Orglitler, 15.3.1987.



griindeten Tirkiye Milli Riltlr vakfi (Stiftung flir Natio-

nale Kultur in der Tilirkei). Neben anderen geh®rt auch Salih

Tug zu den Verwaltungsratsmitgliedern dieser Stiftung.
Eine weitere Stiftung, in deren Verwaltungsrat Salih Tug
sitzt, ist die Islami flimler Aragtirma Vakfa (Stiftung
zu iilamwissenschaftlicher Forschung) .

Seit 1971 bis heute haben die Slileymancis eine rege Griin-
dungstdtigkeit entwickelt, Beli den nachfolgend nur nament-
lich aufgefiithrten Stiftungen, die vorwiegend der F&rderung
von Korankursen, der islamischen Wissenschaften und der Na-
tionalen Kultur dienen, tauchen immer wieder gleiche Namen
wie Kemal Kagar und Hiseyin Kaplan auf: Glmigsoy Sevim Kuran
Okutma Vakfi; Dadlilar Vakfi; Bajdatelilar Vakfi; Islam ve
Milli Kiltire Hizmet Vakfi; Ulu Cami Vakfi; Glnesli Kuran

ve Kuran Ilimleri Vakfi; Bakirkdy Islam ve Milli Riiltiire

Hizmet Vakfai.

Auch vom Ausland her werden Stiftungen gegrindet: So die
Kuran Ilimlerine ve Milli Kiiltiire Hizmet Vakfa (Griinder:

der Chef-Imam der Islamischen Kulturzentren in Europa, Harun
Regid Tiyliioglu) , ferner die Osman Gazi Ilim ve Kiiltir Yayma
Vakfi in Bursa (Griinder: Osman Yumak, AMGT), Islama Hizmet

Vakfi (Griinder: Cemalettin Kaplan).

Wie alle anderen Stiftungen ab einer bestimmten GrdBe und
mit wissenschaftlichen, kulturellen, Bildungs~ und gesund-
heitlichen Zwecken profitieren die &dlteren religbsen Stif-
tungen von einem Erlas des Finanz- und Zollministeriums,
wonach derartige Stiftungen von Steuern befreit werden kdn-
nen (129). Der Staat fdrdert damit die Ubernahme wichtiger
dffentlicher und wirtschaftlicher Funktionen durch die

stiftungen.

129 RG Nr. 19397 vom 11.3.1987.

8. Islam in der Wirtschaft (130)

Salih Ozcan, ehemaliger MSP-Abgeordneter, und noch Mitg
des 41-kbpfigen 'Grindungsrates' der Islamischen Weltli.
gilt auch als der tiirkische Initiator der Faisal Finans
Kurumu, eine auf Betreiben des saudischen Prinzeﬁ Faisa
der Tirkel gegriindete Finanzgesellschaft, die die Einfu
und Investition saudischen Kapitals in die Tirkei ermdg

chen soll.

Die Grindung dieser Gesellschaft war durch einen der er
Beschllisse ermglicht worden, den der damals nur wenige
alte Ministerrat unter Turgut Ozal gefaBt hatte (131),
Grindungsmitglieder der Finanzgesellschaft sind unter a
rem mehrere frlihere Abgeordnete und Minister der AP und
MSP. Im Juli 1984 wurde die Griindung der Faisal Finanzg
sellschaft durch Ministerratsbeschluf genehmigt, zusamm
mit der Grindung einer anderen, némlich der Al-Baraka F
gesellschaft (132).

Letztere war auf Initiative des Istanbuler Provinzvorsi
den der AnaP, Eymen Topbag und des dlteren Bruders des
sterprésidenten, Korkut 0zal, ins Leben gerufen worden.
Topba§ sitzt zusammen mit mehreren Arabern im Vorstand,
kut Ozal und seine beiden S&hne Mustafa Ali und Murat M
sind Anteilseigner. Zu den Anteilseignern gehdren auBer
mehrere von Topba§ und Korkut Ozal kontrollierte Firmen
die Petrotrans Nakliyat (Spedition), die Ak&z Ticaret
Migavirlik ve Mimessillik (Handelsagentur), die Ispa-1In
Sanayi ve Pazarlama (Bau und Baustoffe) und die Akabe I
faat (Baufirma) .

130 vgl. vor allem Mumcu, Islamci Orglitler, 13./14.3.1987.

131 MinisterratsbeschluB Nr. 7506/83 vom 16.12.1983, in: RG Nr. 1¢
vom 19.12.1983; gedndert durch Ministerratsbeschluf Nr. 7833/8«
vom 15.3.1984, in: RG Nr. 18348 vom 21.3.1984.

132 Ministerratsbeschluf Nr. 8278/84: Genehmigung der Griindung de:
Faisal Finans Kurumu; Nr. 8280/84: Genehmigung der Griindung de
Al-Baraka Finans Kurumu, jeweils am 11.7.1984, in: RG Nr. 184
vom 5.8.1984.
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'Al-Baraka' ist das arabische Wort filr (Gottes) Segen. Im
Tlirkischen wird der Plural 'bereket' (auch: UberfluB) ver-

wendet. Und so heift eine im Dezember 1986 von 15 fAl-Baraka'-

Teilhabern gegriindete Stiftung zur Unterstiitzung unbemittel-
ter Schliler und Studenten sowie sonstiger Bedlixrftiger (133).
Wahrend die Familie Topbag an dieser Stiftung beteiligt ist,
hat Korkut Ozal (zum Teil zusammen mit den beiden bereits
genannten SShnen) zwei andere Stiftungen gegrilindet: die

Ozba Vakfi zur Unterstiitzung bedliirftiger Kinder und Jugend-
licher, u.a. durch Betreiben von religidsen Einrichtungen
sowie zur Forderung religi®ser Veranstaltungen u.a.m. (134).
AuBerdem die 'Ak&z Vakfi', die ebenfalls unter ihren breit
gefédcherten Zwecken den Bau von Moscheen etc. vorsieht (135).
Bereket, 8zba und Ak®z haben das bei weitem gr8pte Grundka-
pital aller neueren Stiftungen (136).

Eymen Topbag, Korkut Ozal und der ebenfalls im Zusammenhang
mit Al-Baraka und Bereket aufgetauchte Talat I¢dz sind auch
an etlichen weiteren Stiftungen beteiligt, die anderen
Zwecken wie solchen der Stadterneuerung von Besiktas (137)

0.4. dienen.

Die Stiftungen haben offenbar groBenteils eine wichtige
wirtschaftliche Funktion. Ihre Zwecke sind oft sehr diver-
sifiziert und f6rdern - selbst uneigennilitzig - technische
und bauliche Projekte. Derartige Einrichtungen kommen &f-
fentlichen Bedlrfnissen entgegen, die zu erflillen dem Staat
zu teuer sind. Zugleich kann aber auch das flir derartige
Zwecke eingesetzte Kapital von den Stiftungen, in denen
Eigner und Teilhaber einschlidgiger Firmen sitzen, durchaus
privaten wirtschaftlichen Interessen entsprechend gesteuert

werden.

133 RG,Nr. 19305 vom 8.12.1986.

134 RG,Nr. 19329 vom 2.1.1987.

135 RG,Nr. 19295 vom 28.11.1986.

136 Fiir diese Studie sind die Neugriindungen von Stiftungen seit dem
1.10.1986 beobachtet worden.

137 RG,Nx. 19293 vom 26.11.1986.
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Korkut Ozal ist zudem auch als Berater bei der Islam Ka
kinma Bankasi (Islamische Entwicklungsbank) tédtig, ein
Posten, den er von Professor Dr. Nevzat Yalglntag ibern
men hat. Wie Korkut &zal und Ministerprisident Turqut O
sowie Eymen Topbag war Yalglntag Mitglied der T1lim Yay
Cemiyeti', einer Gesellschaft zur Verbreitung der Wisse
schaft; ein weiteres Mitglied, Professor Dr. Salih Tug,
Vorsitzender des 'Aydinlar Ocadi' geworden, zuvor war e
Generaldirektor der Tirkischen Rundfunk- und Fernsehges
schaft,TRT,gewesen.

Die IslamKalkinma Bankasi ist durch Gesetz im Februar 1
als einzige Bank in der Tiirkei von jeglicher Steuer und
len anderen Abgaben befreit worden (138), ein einzigart
Vorgang, der nicht nur offenbar eine Privilegierung ein
islamisghen Bank, ganz im Sinne des Korans, bedeutet unc
mit gegen das Laizismus~Prinzip verst®pt, sondern vor a
im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz (Art. 10 TV 19!
mdglicherweise verfassungswidrig ist.

S50 zeigt sich, daB familiire Bande, private Geschidftsini
essen und antilaizistische Zielsetzungen einerseits in 1
trdchtlichem Umfang saudisches Kapital, andererseits das
Regime der Regierung Ozal und der AnaP-Mehrheit in der (¢
sen Nationalversammlung in ein Netz von Wirtschaft und
Macht eingesponnen haben, das zum auBerordentlich wichti
Faktor flir islamistische Str&mungen in der Tirkei geworc
ist.

9. Islam und Laizismus in der praktischen Bildungspoliti

Die tlirkische Unterrichts~ und Bildungspolitik hat eine
wesentliche Grundlage im Grundgesetz tiber die Nationale
ziehung (139). Dort heiBt es u.a.:

"Art. 12 - In der tiirkischen Erziehung gilt der Grundsat
des Laizismus...."

138 Gesetz Nr. 3259 vom 11.2.1986, in: RG,Nr. 19028 vom 23.2.1986.
139 Gesetz Nr. 1739 vom 14.6.1973, in: RG 14574 vom 24.6.1973.
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Das bedeutet, daB sowohl die Bildung und Erziehung auf den
Universitdten als auch diejenige auf allen Schulen den
Prinzipien Atatiirks verpflichtet sind. Dennoch folgt gerade

, das Erziehungsministerium - in besonderem MaBe unter dem ehe-

'maligen Erziehungsminister und jetzigen Staatsminister Vehbi
Dingerler, aber auch unter dem jetzigen Erziehungsminister
Metin Emiro§lu -, nicht immer dem Prinzip des Laizismus und
zbgert selbst dort mit dem Eingreifen, wo es eindeutiq zu-
sténdig ist, zum Beispiel bei den Koranschulen.

a) Die Koranschulen und -internate

Internate sind die beste Art und Weise, Schiilern aus abge-
legenen Ddrfern den Besuch der weiterfiihrenden Schulen zu
ermbglichen,die in der Regel nur in Bezirkszentren angesie-
delt sind. Das haben vor allem die Sitleymancisg erkannt und
meist kostenlos einé wachsende Anzahl von derartigen Inter-
naten zur Verfligung gestellt. Dort werden férderungswiirdige
Jugendliche aufgenommen und erhalten "nebenbei" in ihrer
Freizeit Koranunterricht. Getragen werden diese Einrichtun~
gen von den bereits erwihnten Schﬁlerhilfsvereinen, deren
Anzahl vom Erziehungsminister auf 400 geschitzt wird (140) .,
100.000 Jugendliche sollen von solchen Internaten und Roran=-
schulen betreut werden (141) . Viele Dbrfer scheinen regel-

recht unter die Kontrolle von Schillerhilfsvereinen geraten
zu sein (142).

Ein Teil der tiirkischen Presse berichtet immer wieder {iber
die Art und Weise, wie die Disziplin in derartigen Interna-
ten aufrecht erhalten wird {(143)und in denen es zu Uber-
griffen von Lehrern auf Schiller kommen soll; ein Selbstmord~
fall eines Schiilers, von der Cumhuriyet als symptomatisch
fir die Zustdnde an den Koran~Internaten dargestellt, wird
von der Staatsanwaltschaft untersucht.

140 Cumhuriyet, 20.12.1986.

141 nokta, 14.12.1986.

142 Cumhuriyet, 10., 11. und 13.12.1986.

143 Briefing, 8.12.1986; Cumhuriyet, 13.12.1986.
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Vielfach wird den Schiilern verboten, sich an Peierlicl
ten bei Nationalfeiertagen zu beteiligen. Noch immer
durchgreifende MaBnahmen des Erziehungsministeriums at
Verbreitung solcher Anstalten wenn auch nicht zu unte
den, so doch unter Kontrolle zu bringen, wie es' das Ge
liber die Grundlagen der nationalen Erziehung eigentlic
langt.

b) Der Religionsunterricht

Die Erhebung des Religionsunterrichts zum Pflichtfach

der Schule ist ganz oben in der Normenhierarchie, in B2
Abs. 4 TV 1982 verankert worden. Der Zusammenhang inne
dieser Vorschrift weist eigentlich auf ein Schulfach h
in dem 'Religion' in die allgemeine Kultur~ und Sitten
ziehung einbezogen werden soll. Vom Islam ist in diese
sammenhang nicht die Rede. Nicht nur vom Erziehungsmin
rium, sondern auch von der Presse ist diese Vorschrift
Einfilhrung der islamischen Religion als Pflichtfach mi
standen worden. Diese Auffassung hat weder im Text der
fassungsvorschrift noch in deren Entstehungsgeschichte
Grundlage. Letztere spricht sogar deutlich dagegen: Di
fassungskommission der Beratenden Versammlung hatte ta
lich in ihrem Entwurf den islamischen Religionsunterri
als Pflichtfach (auBer fiir Nichtmuslime) vorgesehen. D
wurde aber vom Nationalen Sicherheitsrat der Ubergangsz
gestrichen und in die heutige Fassung gebracht (144) .1
Praxis des Erziehungsministeriums entspricht der verwo:
hen Fassung jener Vorschrift (145). Der Religionsunter:
besteht ausschlieSlich in der Lehre des Islam.

Es bleibt jedoch nicht bei dieser einen verfehlten Hal-
des Erziehungsministeriums, sondern diesem f3llt es aw
schwer, Nichtmuslime von der Teilnahme an diesem Unter;
zu befreien und eine Alternative im Sinne der Verfassui

144 vgl. 7.cC. Anayasasi, Komisyon Raporlari mit den Begriindungen
Art. 24,

145 Vgl. auch Iskender Turanli in Milliyet, 14.1.1987, der die Pr:
als verfassungswidrig kritisiert.
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anzubieten. Andere Religionen werden von der staatlichen
Schulpolitik Uberhaupt nicht in Betracht gezogen (146).

Das Erziehungsministerium rechtfertigt das mit der Tatsache,
@aﬁ die tlirkische Bevdlkerung ja zu 99% aus Muslimen beste-
he. Das gleiche Argument wurde in einem Fall angeflihrt, in
dem ein Suryan® (syrisch-orthodoxer Christ) vor das Ver=-
waltungsgexricht zog, weil man ihn nicht vom islamischen Re-
ligionsunterricht befreit habe (147). Darliber hinaus be-
gniigt sich das Erziehungsministerium nicht mehr nur mit dem
Einsatz von Absolventen der theologischen Fakult&ten als
Lehrer, sondern setzt auch Imame fiir den Religionsunterricht
ein (148) - im Hinblick auf den Grundsatz der laizistischen
Erziehung und der Religionsfreiheit eine beachtenswerte
Entwicklung.

Gewissermafien flankierend zur Politik des Erziehungsministe~
riums f8rdert die Regierung Ozal die Einrichtung 'offiziel-
ler' Korankurse. Die in den letzten Jahren eingesetzten Mit-
tel flossen dabei zu 90% in den tiirkischen Osten und zu

10% in den Westen (149).

¢) Die 'Imam-Hatip-Liseleri' und die Theologischen Fakul-
tédten

Bei den Imam-Hatip-Liseleri handelt es sich um Gymnasien,
die zwarAzur allgemeinen Hochschulreife filhren, deren
Schwerpunkt aber - dhnlich wie bei anderen berufsorientier-
ten Gymnasien - auf theologischen Lehrfdchern liegt. Der
vierj8hrigen Gymnasialausbildung ist eine dreijdhrige Aus-
bildung auf entsprechenden Mittelschulen vorgeschaltet. In
den letzten Jahren ist die theologische Ausbildung auf den
Imam~Hatip~Schulen erheblich verstdrkt worden. Folgende
Zahlen sind dabei aufschluBreich (150):

146 Auf den wenigen ausldnderorientierten bzw. Minderheitenschulen gibt
es noch das 'Privileg' des nicht-islamischen Religionsunterrichts.

147 Yeni Glndem, No. 52 (22.-28.2.1987), S. 26f.

148 ebd.

149 Cumhuriyet, 10.1.1987.

150 Vgl. Spuler-Stegemann, Der Islam, S. 598f; ferner dazu Interview
mit dem Erziehungsminister Metin Emiro$lu in nokta, 1.2.1987;
und Bahriye Ugok in Cumhuriyet, 2.1.1987.
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1971 1982 bzw. 1983 1986
Mittelschulen 72 374 ?
- Schillexr 42,600 147.134 130. 21
- Absolventen 5.719 23.194 - 15.2!
Gymnasien 39 341 3
- Schiiler 6.708 72.791 79.2
- Absolventen 1.601 9.249 ?
Gesanmt 111 715 ?
~ Schiiler 49,308 219.931 256.6
- Absolventen 7.310 32.443 90.0

Diese Zahlen sind in sich nicht ganz stimmig und auch
vollstidndig, da sie aus verschiedenen Quellen stammen.

Tendenz ist jedoch in jeder Hinsicht steigend.

Zhnliches gilt fiir die Hohen Islam-Institute, die inzw
gréftenteils in Theologische Fakultdten umgewandelt wu
(151) . Die Zahlen zeigen, daB die vom Generaldirektori
fiir Religidse Erziehung beim Erziehungsministerium {ibe
wachte theologische Ausbildung den Bedarf an Religions
rern und Religionsbediensteten mehrfach deckt, was nat
gemdfB dazu fﬁhrt, daB Absolventen derartiger Schulen v

Fakultidten auch anderweitig in den Staatsdienst drénge
10. Iranische Einfliisse

Schon seit einiger Zeit versuchte der Iman der Schiite
Khomeini, und das iranische Radio in seinen tiirkischsy
chigen Sendungen EinfluB auf die tlirkische Bevdlkerunc
nehmen und zur Gefolgschaft Allahs und zur Abkehr von
tiirk und seinen Prinzipien aufzurufen (153). Die Reak!
der tiirkischen Presse und Regierung sind hier recht e:
lich. Die tlirkische Regierung betrachtet diese Aktivi:

151 Spuler-Stegemann, Der Islam, S. 598Bf.

152 ebd.

153 Briefing, 20.10.1986, Briefing, 12.1.1987, Milliyet, 6.2. un
15.2.1987.
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als Einmischung in die inneren Angelegenheiten und hat
=~ allerdings ohne besondere Mafnahmen zu treffen -~ die tiir-

kisch~iranischen Beziehungen abkiihlen lassen (154) .

Welche Rolle die vielen iranischen Studenten an den tilirki-
schen Universitdten spielen, ist nicht eindeutig geklirtg
sie werden immer wieder im Zusammenhang mit Protestaktionen
um die 'Kopftuchfrage' registriert (155) . Die wichtigste
Schiene des iranischen Einflusses diirfte die iiber Cemalettin
Hoca, seine AktivitHten in der Bundesrepublik Deutschland
und von dort in die Tiirkei hinein sein. Wie bereits ange-
deutet, wird Cemalettin Hoca jedoch in der Tiirkei nicht
Uberméd8ig ernst genommen.

Das Argument, daB die Verschiedenheit der Konfessionen der
Schiiten und Sunniten vor iranischem Einfllissen schiitzt,
ist wohl nicht von der Hand zu weisen. Als Beispiel mag
der Konflikt dienen, in dem ein aus dem Iran stammender
Imam in seiner Moschee schiitische Riten, insbesondere die
iranischen Gebetszeiten eingeflihrt und damit die Sunniten
in seiner Gemeinde vertrieben und verdrgert hat (156). So
wird der iranisché‘EinfluB, vor dem einzelne Kolumnisten
warnen, durchaus konfessionelle Grenzen haben, zumal er
nicht einmal bei den konfessionsverwandten Aleviten zu spli-
ren zu éein scheint, die allerdings zum gr&ften Teil als
sozialdemokratisch und kemalismustreu gelten.

Davon zu trennen ist die Frage, ob es in der Tlrkei zu Zu-~
stdnden w 1 e im Iran kommen kann, das heiBt, ob der
sunnitische Fundamentalismus in &hnlicher Form wie der
schiitische im Iran zu einem Zusammenbruch des gegenwdrti-~
gen politischen Svstems und zur Errichtung einer islamischen
Republik flihren kann. Das Argument, das iranische Modell

sei untauglich, weil die tifirkischen Sunniten nicht e inem

Religionsflihrer folgen wiirden (157), scheint mir nicht

154 Milliyet, 22.1.1987.
155 ebd., 20.1.1987.
156 nokta, 4.1.1987, S.26f.

157 Briefing, 12.1.1987 (bezugnehmend auf Fahir Armaoélu von der Terciman).
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schliissig zu sein. Das Kalifat, wenn auch offiziell de
von niemandem in allgemein anerkannter Weise besetzt,
eine gerade auch von den Sunniten anerkannte religi8s-
tische Institution mit 'Fiihrerfaktor'. Man wird auch r
behaupten k&nnen, daB die Tiirken schlechthin immun gec
Flihrergestalten seien, denkt man an Atatlirk und sein 1
blassendes, aber dennoch nachwirkendes Charisma; auch
der wieder in seiner bekannten Weise die Volksmassen ¢

die Beine bringt, ist hier ein Beispiel.

Die Frage ist lediglich, ob das gegenwdrtige politisct
System in der Lage ist, den Aufstieg einer systemfremd
Flihrerpers®nlichkeit zu verhindern -~ sei es durch die
friedigung der wesentlichen materiellen und ideellen F
nisse der Blirger, sei es auf andere Weise, um die Loya
des Blirgers zum politischen System seines Staates zu e
ten. Diese Frage ist kurzfristig eher negativ, langfri
nur schwer zu beantworten.
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Staatssicherheitsgericht

Tlirkische Verfassung

Vereinte Nationen

Orta DoJu Teknik Universitesi - Middle East
Technical University (Technische Universitit

Mittlerer Osten)

Yargitay Ceza Genel Kurulu (GroBer Strafsenat
des Kassationshofs)

Yargitay Karalar Dergisi (Entscheidungssamm—
lung des Kassationshofs)
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Yargitay 1. Ceza Dairesi (1. Senat des
sationshofs)

Yitksek 8dretim Kanunu (Hochschulgesetz)
Yitksek Ofretim Kurulu (Hochschulrat)

Zivilgesetzbuch





