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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI ONERISi

BASLANGIC

Herkesin insan haysiyetinden kaynaklanan evrensel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu inanciyla
hareket eden, her tiirlii ayrimeilig1 reddeden, farkliliklarimiz kiiltiirel zenginligimizin kaynagi
olarak gdren bir esitlik anlayisina sahip biz Tiirk Milleti; insan haklarina ve hukukun
iistiinliigline dayanan demokratik ve laik Cumhuriyetin kurum ve kurallarini diizenleyen bu
Anayasay1, egemen irademizin ve Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk'tiin
cagdas uygarlik hedefi ile ebedi baris idealine olan bagliligimizin ifadesi olarak kabul ve teyid
ederiz.

BIRINCI KISIM
Genel Esaslar

Devletin sekli
Madde 1- Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

Cumhuriyetin nitelikleri
Madde 2— Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina dayanan, Atatiirk milliyetciligine bagli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti

Madde 3— (1) Tlrkiye Cumhuriyeti, tlkesi ve milletiyle bolinmez bir bittndar.
(2) Resm dili Turkcedir.

(3) Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.

(4) Milli mars1 "Istiklal Mars1"dur.

(5) Baskenti Ankara'dir.

Devletin temel amag ve gorevleri

Madde 4— Devletin temel amag ve gorevi, insan haysiyetini korumak, kisilerin hak ve
hiirriyetlerini kullanmalarinin 6niindeki biitiin engelleri kaldirmak ve halkin huzur, glivenlik
ve refahini saglamak suretiyle insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaktir.

Egemenlik

Madde 5 (1) Egemenlik kayitsiz ve sartsiz Milletindir.

(2) Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yasama, yiiriitme ve yargi
organlar eliyle kullanir.

(3) Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

(4) Milletleraras1 ve milletleriistii kuruluslara tiyelikten kaynaklanan sinirlamalar saklidir.

Yasama yetkisi
Madde 6— Yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez. Kanun hiikkmiinde kararnamelere iligskin hiikiimler saklidir.

Yuritme yetkisi ve gorevi
Madde 7— Yiirtitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.



Yargi yetkisi ve gorevi
Madde 8- Yargi yetkisi ve gorevi, Tiirk Milleti adina, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir ve yerine getirilir.

Esitlik

Madde 9— (1) Herkes dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(2) Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

(3) Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler gibi 6zel surette korunmay1 gerektiren kesimler
icin alinan tedbirler, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

(4) Devlet organlar1 ve idare makamlari, biitiin eylem ve islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.

Anayasanin baglayicilig1 ve iistiinligii

Madde 10— (1) Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kuruluslar1 ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

(2) Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.

IKINCI KISIM
Temel Haklar ve Hurriyetler

BIRINCI BOLUM
Genel Hukimler

Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi
Madde 11— Herkes, insan haysiyetinden kaynaklanan, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez ve vazgecilmez temel hak ve hurriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi

Madde 12— (1) Temel hak ve hiirriyetler, sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. Kanun, temel
hak ve hurriyetlerin 6ziine dokunamaz.

(2) Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla
siirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasi

Alternatif 1

Madde 13— Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel
hak ve hurriyetlerin yok edilmesine veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasina imkan verecek sekilde yorumlanamaz.

Alternatif 2

Madde 13- (1) Anayasada yer alan temel hak ve hirriyetlerden hicbiri, Devletin tlkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmaya ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumhuriyeti ortadan kaldirmaya yonelik eylemler bi¢ciminde kullanilamaz.

(2) Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hirriyetlerin yok edilmesine veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasina imkén verecek sekilde yorumlanamaz.



Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi

Madde 14— (1) Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliilikkler ihlal edilmemek kaydiyla, temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1, durumun gerektirdigi 6l¢lide sinirlandirilabilir veya durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada ongoriilen glivencelere aykir tedbirler alinabilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen durumlarda dahi, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen dliimler disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitlinliigiine
dokunulamaz; kimse dini inang¢larini, vicdani kanaatlerini ve diislincelerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay1 su¢lanamaz; su¢ ve cezalara iligkin hiikiimler gegmise
yiiriitilemez; suclulugu kesinlesmis mahkeme karar1 ile sabit oluncaya kadar kimse suglu
sayillamaz.

[KINCI BOLUM
Kisinin Haklar1 ve Hiirriyetleri

Yasama hakki

Madde 15— (1) Herkes yasama hakkina sahiptir.

(2) Mesru miidafaa, yakalama veya tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, ayaklanma veya isyanin bastirilmasi hallerinde sildh
kullanmanin kanunen zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana gelen 6ldiirme fiilleri,
birinci fikra hiikkmi disindadir.

Iskence ve kétii muamele yasagi

Madde 16- (1) Kimseye iskence ve kotii muamele yapilamaz. Kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

(2) T1bbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigline
dokunulamaz; kimse rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Zorla ¢alistirma yasagi

Madde 17— (1) Hi¢ kimse zorla ¢alistirllamaz. Angarya yasaktir.

(2) Sekil ve sartlart kanunla diizenlenen tutukluluk veya hikumliluk streleri igindeki
calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; {ilke ihtiyaglarinin
zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢caligmalari,
zorla ¢alistirma sayilmaz.

Kisi hiirriyeti ve giivenligi

Madde 18- (1) Herkes kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

(2) Kist hiirriyeti, asagidaki durumlarda, kanunun 6ngordiigii esas ve usullere gore
siirlanabilir:

a) Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi;

b) Mahkeme kararinin veya kanunda 6ngoriilen ylikiimliiliigiin yerine getirilmesi;

¢) Kiigiigiin gézetim altinda 1slah1 veya yetkili merci 6niine ¢ikarilmasi i¢in verilen kararin
yerine getirilmesi;

¢) Toplum i¢in tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, serseri
veya hastalik yayabilecek kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slahi i¢in alinan
tedbirlerin yerine getirilmesi;

d) Usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren kisinin ya da hakkinda sinir dist
etme yahut geri verme karar1 verilen kisinin sinir dis1 edilmesi.

(3) Yakalama ve tutuklama hakim karar1 ile olur. Tutuklama karar1, su¢lulugu hakkinda
kuvvetli belirti bulunan kisiler hakkinda ancak kagmalarini, delillerin yok edilmesini veya



degistirilmesini dnlemek amaciyla verilebilir. Hakim karar1 olmadan yakalama, ancak sugtistii
halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, su¢lulugu hakkinda kuvvetli belirtiler
bulunan kisiyi mahkeme Oniine ¢ikarmak amaciyla veya ikinci fikranin (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen kisilerle ilgili olarak 6nleme amagl yapilabilir.

(4) Yakalama ve tutuklamanin usul ve esaslar1 kanunla diizenlenir.

(5) Yakalanan veya tutuklanan kisiye, yakalama veya tutuklama sebepleri ve hakkindaki
iddialar herhalde yazili, bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozlii olarak derhal; toplu
suclarda ise en ge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir. Kisinin yakalandig1 veya
tutuklandig1 yakinlarina derhal bildirilir.

(6) Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in
gerekli siire harig, en ge¢ kirk sekiz saat, toplu olarak islenen suglarda ise en ¢ok dort giin
icinde hakim 6niine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gegtikten sonra hakim karar1 olmaksizin
hirriyetinden mahrum birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde
uzatilabilir.

(7) Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢cinde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmay1 isteme haklari vardir. Serbest birakilma, ilgilinin yargilama
stiresince durusmada hazir bulunmasina veya hiikmiin infazini1 saglamak i¢in bir giivenceye
veya bagka yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine baglanabilir.

(8) Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirilig1 halinde hemen serbest birakilmasini
saglamak amaciyla yetkili bir yargt merciine bagvurma hakkina sahiptir. Yargi merci kararini
vermeden 6nce hiirriyeti kisitlanan kisiyi dinler.

(9) Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar zarar, tazminat hukukunun
genel prensiplerine gore Devletce ddenir.

Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligi ve korunmasi

Madde 19— (1) Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

(2) Milli giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin, genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi veya sug islenmesinin 6nlenmesi sebepleriyle usuliine uygun olarak
verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikga, kimsenin iisti,
ozel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmidort
saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz
saat i¢inde agiklar; aksi halde el koyma kendiliginden kalkar.

Kisisel bilgilerin korunmasi

Madde 20- (1) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel bilgi ve verilerin korunmasi hakkina sahiptir.
(2) Bu bilgiler, ancak kisinin agik rizasina veya kanunla dngoriilen mesru bir sebebe dayali
olarak kullanilabilir. Herkes, kendisi hakkinda toplanmis olan veya kayitlarda yer alan
bilgilere erisme, bunlarda diizeltme yaptirma ve bu bilgilerin amaglar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini 6grenme hakkina sahiptir.

Konut dokunulmazlig

Madde 21— (1) Kimsenin konutuna dokunulamaz.

(2) Milli giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin, genel ahldkin veya baskalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi veya sug iglenmesinin 6nlenmesi sebepleriyle usuliine uygun olarak
verilmis hakim karar1 olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a, kimsenin
konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren
kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde el koyma kendiliginden kalkar.



Haberlesme hiirriyeti

Madde 22— (1) Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

(2) Milli giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin, genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi veya sug islenmesinin 6nlenmesi sebepleriyle usuliine uygun olarak
verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a, haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmidort saat i¢cinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde karar
kendiliginden kalkar.

Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

Madde 23— (1) Herkes yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

(2) Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek, kamu mallarint korumak; seyahat hiirriyeti ise sug¢ sorusturma veya
kovusturmasi sebebiyle, genel sagligi korumak yahut su¢ islenmesini 6nlemek amagclariyla
sinirlanabilir.

(3) Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan mahrum birakilamaz.

(4) Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, vatandaslik 6devi ya da sug¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebepleriyle sinirlanabilir.

Din ve inang hirriyeti

Madde 24— (1) Herkes din ve inang hiirriyetine sahiptir. Bu hak, tek basina veya topluca,
alenen veya 0zel olarak ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya
inancini agiklama ve bunlar1 degistirebilme hiirriyetini de igerir.

(2) Kimse ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inang¢ ve diisiincelerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inang, diisiince ve kanaatlerinden ve bunlar1 degistirmekten dolay1
kinanamaz, su¢lanamaz ve farkli bir muameleye tabi tutulamaz.

(3) Ibadet ve dini ayin ve térenler, kamu diizeninin, genel sagligin, genel ahlakin veya
bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmas1 amaglariyla sinirlanabilir.

Alternatif 1

(4) Devlet, egitim ve 6gretim alanindaki gorevlerini yerine getirirken, egitim ve 6gretimin ana
ve babanin dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini isteme hakkina riayet eder. Din egitim
ve Ogretimi, kisinin kendisinin, kii¢iiklerin ise kanuni temsilcisinin talebine baglidir. Devlet
bu taleplerin geregini yerine getirmekle ylikiimliidiir.

Alternatif 2

(4) Devlet, egitim ve 6gretim alanindaki gérevlerini yerine getirirken, egitim ve 6gretimin ana
ve babanin dini ve felsefi inanclaria gore yapilmasini isteme hakkina riayet eder. Din kiiltiirti
ve ahlak 6gretimi, ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.
Bu dersten muafiyet, kisinin kendisinin, kiiciiklerin ise kanuni temsilcisinin talebine baglidir.

Alternatif 1
(5) Din ve inang hurriyeti, Devletin sosyal, ekonomik, siyast veya hukuki temel diizenini din
kurallarina dayandirmaya yonelik eylemler bigiminde kullanilamaz.

Alternatif 2

(5) Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din
kurallarina dayandirma veya siyasi veya sahsi ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla, her ne
suretle olursa olsun dini veya din duygularin1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar



edemez ve kotlye kullanamaz.

Alternatif 3
(5) Din ve inang hiirriyeti, anayasal diizeni din kurallarina dayandirmaya yonelik eylemler
bigiminde kullanilamaz.

Diisiince, vicdan ve kanaat hiirriyeti

Madde 25— (1) Herkes diisiince, vicdan ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

(2) Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince, vicdan ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.

Ifade hiirriyeti

Madde 26— (1) Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina
veya toplu olarak agiklama ve yayma hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet, resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir alma ya da verme serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayinlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.

(2) Herkes, bilim ve sanat1 serbestce 6grenme ve 6gretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir.

(3) Bu hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi; milli glivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin,
genel ahlakin, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel veya aile hayatinin korunmast,
suclarin 6nlenmesi, devlet sirr1 olarak ustliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, yarginin
bagimsizlik ve tarafsizliginin saglanmasi, savas kiskirticiliginin engellenmesi, her tiirlii
ayrimcilik, diismanlik veya kin ve nefret savunuculugunun 6nlenmesi amaclariyla
sinirlanabilir.

Basin ve yayin hiirriyeti

Madde 27— (1) Basin hiirdiir, sansiir edilemez.

(2) Basin hiirriyeti 26 nc1 maddenin ii¢lincii fikrasinda belirtilen sebeplerle sinirlanabilir.

(3) Yargilamanin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in kanunla belirtilecek sinirlar
icinde hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayin yasagi
konulamaz.

(4) Sureli veya siiresiz yayin yapmak ve bu amagla basimevi kurmak, 6énceden izin alma ve
mali teminat yatirma sartina baglanamaz.

(5) Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin
araglari, sug aleti oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten
alikonulamaz. Siireli veya sliresiz yayimlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt
ve miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir.

(6) Siireli yaymlarin ¢ikarilmasi, yayin sartlari, mali kaynaklar1 ve gazetecilik meslegi ile
ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanunla haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce
yayinlanmasini engelleyici veya zorlastirici sartlar konulamaz.

(7) Siireli ve siiresiz yayinlar hakim karariyla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise
kanunun yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili merci, bu
kararini1 en ge¢ yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir. Hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz
saat icinde onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsiiz sayilir. Siireli yaymlarin durdurulmasi da
ayn1 hiikiimlere tabidir; ancak bu yayinlarin kapatilmasi sadece mahkeme karariyla
mimkiindiir. Toplatma, durdurma ve kapatmaya iliskin sartlar ile usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.

(8) Masumiyet karinesinin ihlaline yonelik yayin yapilamaz.

(9) Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisinin haysiyet ve serefine dokunulmasi veya
kendileriyle ilgili gercege aykir1 yayinlar yapilmasi hallerinde taninir. Diizeltme ve cevap



yayinlanmazsa, yayinlanmasinin gerekip gerekmedigine, hakim tarafindan ilgilinin miiracaat
tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde karar verilir.

(10) Radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek, kanunla diizenlenecek sartlar
cercevesinde serbesttir.

(11) Devletge kamu tiizelkisiligi olarak kurulan radyo ve televizyon kurumu ile kamu
tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslarinin ve radyo ve televizyon yayinlarini
denetleyen kurumun 6zerkligi ve tarafsizligi esastir.

Miilkiyet ve miras hakk1
Madde 28— (1) Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
(2) Bu haklar, kamu yarar1 sebebiyle sinirlanabilir.

Caligsma, tesebbiis ve sdzlesme hiirriyeti

Madde 29— (1) Herkes, diledigi alanda ¢alisma, tesebbiis ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir.
(2) Calisma, tesebbiis ve s6zlesme hiirriyetleri, milli glivenligin, genel sagligin, genel ahlakin
veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi amaglariyla sinirlanabilir.

Dernek kurma hirriyeti

Madde 30— (1) Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma, bunlara iiye olma ve iiyelikten
ayrilma hiirriyetine sahiptir.

(2) Dernek kurma hiirriyeti milli giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin, genel ahlakin,
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi veya su¢ islenmesinin dnlenmesi amaglariyla
sinirlanabilir.

(3) Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, gecikmesinde sakinca varsa milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini veya sucun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde, kanunla
yetkili kilinan merci, dernegi faaliyetten men edebilir. Bu merciin karar1 yirmidort saat iginde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde
karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

(4) Birinci fikra hiikmii, Ttirk Silahli Kuvvetleri ve genel kolluk mensuplarina, hakim ve
savcilar ile bu meslekten sayilanlara ve gorevlerinin gerektirdigi 6l¢lide diger kamu hizmeti
gorevlilerine sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

(5) Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

Toplanti, gosteri ve yliriiylis diizenleme hirriyeti

Madde 31— (1) Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti, gosteri ve
yiirliylis diizenleme hiirriyetine sahiptir.

(2) Toplanti, gosteri ve yiiriiyiis hiirriyeti, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin,
genel ahlakin, bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi veya sug islenmesinin 6nlenmesi
amagclariyla sinirlanabilir.

Hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki

Madde 32— (1) Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle, yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

(2) Hig kimse, tabil hakiminden baska bir merci oniine ¢ikarilamaz ve bir kimseyi tabii
hakiminden bagka bir merci Oniine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip
olagantistii merciler kurulamaz.

(3) Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kacinamaz.

(4) Davalar, kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan makul bir siire
icinde, hakkaniyete uygun ve aleni olarak goriiliir. Ancak, milli giivenligin, kamu duizeninin,
genel ahlakin, kiicliklerin korunmasinin veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin



gizliliginin gerektirdigi veya davanin aleni olarak goriilmesinin yargilamanin selametine zarar
verebilecegi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi Ol¢lide, durusmalar tamamen
veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.

(5) Kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda 6zel hiikiimler konulabilir.

(6) Her sanik asagida belirtilen haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebi hakkinda en kisa zamanda, anladig1 bir
dille ve ayrintili olarak bilgilendirilmek,

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak,

¢) Kendisini bizzat veya tayin edecegi bir miidafiin yardimindan yararlanarak savunmak;
mudafi tayini i¢in gereken mali imkanlardan mahrum bulunuyor ve yargilamanin selameti
gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir miidafiin yardimindan bedelsiz
yararlanabilmek,

¢) Iddia taniklarin1 sorguya ¢cekmek veya cektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklariyla
ayni sartlar altinda dinlenmesini istemek,

d) Mahkemede kullanilan dili anlayamadig1 veya konusamadig takdirde, bir terctimanin
yardimindan bedelsiz yararlanmak.

(7) Hukuka aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.

(8) Mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekceli olarak yazilir.

Su¢ ve cezalara iligkin esaslar

Madde 33— (1) Sug ile ceza ve ceza yerine gecen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug saymadigi bir fiili
gerceklestirmesinden dolayi cezalandirilamaz ve kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug
icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

(2) Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkimiyetinin sonuclart konusunda da birinci fikra
uygulanir.

(3) Suglulugu kesin mahkeme karar1 ile hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.
(4) Hi¢ kimse, kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.

(5) Ceza sorumlulugu sahsidir.

(6) Hi¢ kimse, yalnizca sdzlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememesinden dolay1
hiirriyetinden alikonulamaz.

(7) Oliim cezas1 ve genel miisadere cezasi verilemez.

(8) Kamu Idaresi, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin i¢ diizeni bakimindan bu hiikkme kanunla istisnalar
getirilebilir.

(9) Uluslararast Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi ylikiimliiliikler hari¢ olmak tizere,
vatandas, sug¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez.

Ispat hakki

Madde 34— Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay: a¢ilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin
dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun disindaki hallerde, ispat talebinin kabulii, ancak
isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlagilmasinda kamu yarar1 bulunmasina veya
sikAyetcinin ispata razi olmasina baglidir, UCUNCU BOLUM

Siyast Haklar ve Odevler

Vatandaslik
Madde 35—

Alternatif 1



(1) Devlete vatandaslik bag ile bagli olan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir.

Alternatif 2
(1) Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaslik bagi ile bagl olan herkese, din ve 1k farki
goOzetilmeksizin Turk denir.

Alternatif 3
(1) Vatandaslik temel bir haktir. Kanunun 6ngordiigii esaslara uygun olarak bu statiyi
kazanan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir.

(2) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi babanin veya ananin ¢ocugu Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasidir.

(3) Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde
kaybedilir.

(4) Hicbir vatandas, vatana baglilikla bagdagmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan
cikarilamaz.

Sec¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari

Madde 36— (1) Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklarina sahiptir.

(2) Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi organinin yonetim ve denetimi altinda yapilir. Yurt disinda bulunan
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmelerini saglayacak esaslar
kanunla belirlenir.

(3) Onsekiz yasini dolduran her vatandas segme ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.
(4) Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler ve taksirli su¢lardan hikim
giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar.

(5) Se¢im kanunlarinda se¢im sistemine iligkin olarak yapilan degisiklikler, ytirtirliige girdigi
tarihten itibaren bir y1l iginde yapilacak secimlerde uygulanmaz.

Siyasi parti kurma harriyeti

Madde 37— (1) Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

(2) Vatandaslar, dnceden izin almaksizin, siyasi parti kurma ve partilere iiye olma hakkina
sahiptir. Parti Uyesi olabilmek igin onsekiz yasinit doldurmus olmak gerekir.

(3) Hakim ve savcilar, bu meslekten sayilanlar, kamu kurum ve kuruluslarinin memur ve
sozlesmeli personel statiistindeki gorevlileri, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari ve ilk ve
ortadgretim 6grencileri siyasi partilere Uye olamazlar.

(4) Yiksekogretim elemanlarinin ve 6grencilerinin siyasi partilere iiye olmalarina dair esaslar
kanunla dlzenlenir.

(5) Devlet, siyasi partilere, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, partilerin alacaklari iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla
dizenlenir.

Siyasi partilerin uyacaklari esaslar

Madde 38— (1) Siyasi partilerin tiiziikk ve programlari ile fiilleri, insan haklarina, Devletin
bagimsizligr ve boliinmez biitlinliigiine, demokrasiye, cumhuriyete ve laiklige aykirt olamaz.
(2) Partiler yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan ve Tiirk tabiyetinde olmayan
gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alamazlar.

(3) Siyast partiler ticari faaliyette bulunamazlar.

(4) Bir siyasi partinin tiiziigliniin veya programinin birinci fikra hiikiimlerine aykir1 goriilmesi
halinde, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin talebi iizerine, Anayasa Mahkemesince partiye



ihtarda bulunulur. Thtar1 izleyen iki ay icinde aykirilik giderilmedigi takdirde, ilgili parti
hakkinda dava agilir.

(5) Bir siyasi partiye birinci fikra hiikiimlerine aykiri fiillerinden 6tiirli yaptirim
uygulanmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir. Bir siyasi parti, bu nitelikteki
fiiller o partinin iiyelerince yogun, siirekli ve ciddi tehlike olusturacak bir sekilde islendigi ve
bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim
organlar1 veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim
kurulunca benimsendigi yahut bu fiiller ayn1 sekilde dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis
sayilir.

(6) Anayasa Mahkemesi, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine aykirilik nedeniyle Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan agilan davalarda, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili
siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen mahrum birakilmasina ya da
kapatilmasina karar verebilir.

Alternatif 1

(7) Bir siyasi partinin kapatilmasina beyan veya fiilleriyle sebep olan kuruculari dahil tiyeleri,
Anayasa Mahkemesinin kapatmaya iligkin kesin kararinin Resm1 Gazetede gerekgeli olarak
yayimlanmasindan sonraki ilk milletvekilligi veya mahalli idareler se¢imlerinde aday
olamazlar.

Alternatif 2
(7) Bu fikranin tamamen ¢ikarilmasi.

(8) Siyasi partilerin mali denetimi Sayistay tarafindan yapilir.
(9) Siyasi partilerin kurulus ve ¢aligmalari, hukuki ve mali denetimleri ile adaylarin se¢im
harcamalar1 demokratik esaslara uygun olarak kanunla diizenlenir.

Kamu hizmetlerine girme hakk1

Madde 39— (1) Her vatandas, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

(2) Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.
(3) Yasama, yiiriitme ve yargi organlari1 dahil olmak iizere, kamu hizmetinde gérev alanlarin
mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma stireleri kanunla diizenlenir.

Vatan hizmeti

Madde 40— Vatan hizmeti, her vatandasin hakki ve 6devidir. Bu hizmetin Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi
kanunla dlzenlenir.

Vergi 6devi

Madde 41— (1) Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore vergi 6demekle
yukumludur.

(2) Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

(3) Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

(4) Vergi, resim, harc ve benzeri mali ytkimldliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna; mahalli idareler tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil
edilenler icin ise ilgili mahalli idarenin se¢imle olusan karar organina verilebilir.



Bilgi edinme, dilek¢e ve bagvuru haklar

Madde 42— (1) Herkes bilgi edinme, dilek¢e ve bagvuru haklarina sahiptir. Yabancilar i¢in
bilgi edinme hakki karsiliklilik esasina diizenlenir.

(2) Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama basvurma
hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollarina ve mercilere
basvuracagin ve siirelerini belirtmek zorundadir. DORDUNCU BOLUM

Sosyal ve Ekonomik Haklar

Ailenin korunmast
Madde 43— Aile, toplumun temelidir; esler arasinda esitlige dayanir ve her tiirlii hukuki,
ekonomik ve sosyal korunmadan yararlanir.

Cocuk haklari

Madde 44- (1) Her gocuk, kendi iyiligi i¢in gereken himaye ve bakimdan yararlanma hakkina
sahiptir. Cocuklar goriislerini serbestce agiklayabilir ve bu goriisleri kendilerini ilgilendiren
konularda, yaslarina ve olgunluklarina gore dikkate alinir.

(2) Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarca ¢ocuklarla ilgili olarak yapilan eylem ve
islemlerde, cocugun azami iyiligi gozetilir.

(3) Her ¢ocuk, kendi menfaatine agikga ters diismedikce, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan
iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Egitim ve 6grenim hakki

Madde 45— (1) Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan mahrum birakilamaz.

(2) Egitim ve 6gretim, demokratik, laik, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin
gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.
(3) Temel egitim, biitlin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.

(4) Ozel ilk ve ortadgretim okullarinin bagh oldugu esaslar, Devlet okullar1 igin dngériilenler
dikkate alinarak kanunla diizenlenir.

(5) Egitim ve 6gretim dili Tiirkgedir. Tiirk¢eden baska dillerde egitim ve 6gretim yapilmasi
ile ilgili esaslar, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Alternatif 1
(6) Kilik ve kiyafetinden dolay1 hi¢ kimse yiiksekdgrenim hakkindan mahrum birakilamaz.

Alternatif 2
(6) Yiiksekogretim kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir.

(7) Milletlerarasi andlagsma hiikiimleri saklidir.

Calisma ile ilgili esaslar

Madde 46— (1) Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikkseltmek, ¢alisanlar1 ve issizleri
korumak, istthdami artirmak ve calisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz.

(3) Kiigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar, ¢calisma sartlar1 bakimindan
0zel olarak korunurlar. Kadinlar ve erkekler arasinda ise alinma, ¢alisma sartlar1 ve ticretler
bakimindan ayrimcilik yapilamaz.

(4) Calisanlar dinlenme, iicretli hafta ve bayram tatili ile yillik izin haklarina sahiptir.

(5) Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli
tedbirleri alir.

(6) Asgari licretin tespitinde, ¢alisanlarin ge¢im sartlart ile iilkenin ekonomik durumu
g6zoénunde bulundurulur.



Sendika kurma hakki

Madde 47— (1) Calisanlar ve isverenler, dnceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar
kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten ¢ekilme haklarina sahiptir. Ayn1 zamanda ve
ayni is veya hizmet kolunda birden fazla sendikaya {iye olunamaz.

(2) Sendikalarin ve iist kuruluslarinin kurulus, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykirt olamaz.

(3) Sendika kurma hakki, milli giivenlik, kamu diizeni, bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin
korunmas ile su¢ islenmesinin dnlenmesi sebepleriyle sinirlanabilir.

Toplu is sdzlesmesi ve grev haklari

Madde 48- (1) Isciler, isverenlerle olan iliskilerinde, ekonomik ve sosyal durumlarini
diizeltmek amaciyla toplu i sdzlesmesi ve grev haklarina sahiptir. Ayni igyerinde ayn1 donem
icin birden fazla toplu is sdzlesmesi yapilamaz. Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin toplu goriisme haklar1 kanunla diizenlenir.

(2) Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ile isverenlerin haklar1 ve lokavt kanunla
dizenlenir.

(3) Toplu is s6zlesmesi ve grev haklari, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin,
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi veya su¢ islenmesinin dnlenmesi amaglariyla
sinirlanabilir.

Saglik ve sosyal giivenlik haklari ile sosyal yardim ve hizmet

Madde 49- (1) Herkes, saglik ve sosyal giivenlik haklarina sahiptir.

(2) Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimlerini, maldl ve gazileri, engellileri,
yaslilar1 ve korunmaya muhtag ¢ocuklar gibi kesimleri 6zel olarak korur.

(3) Devlet, bu haklar1 saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Devletin sosyal ve ekonomik 6devlerinin sinirlart

Madde 50— Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen ¢devlerini, bu
odevlerin amaclara uygun oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde
yerine getirir. UCUNCU KISIM

Cumhuriyetin Temel Organlart BIRINCIi BOLUM

Yasama BIRINCi ALT BOLUM

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi

Kurulusu

Madde 51— (1) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, genel oyla se¢ilen besyiizelli milletvekilinden
olusur.

(2) Milletvekillerinden dortyuzellisi kanundaki esaslara gore belirlenen segim cevrelerinden

secilir. Yz milletvekili ise siyasi partilerin Ulke se¢im ¢evresi igin diizenleyecegi listelerden
nispi temsil esasina gore segilir.

Secim donemi

Madde 52— (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin se¢imleri dort yilda bir yapilir.

(2) Meclis, bu siire dolmadan secimin yenilenmesine karar verebilir. Stresi biten milletvekili
yeniden segilebilir.

(3) Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin se¢ilmesine kadar surer.

Secimlerin ertelenmesi ve ara segimler
Madde 53— (1) Savas sebebiyle segimlerin yapilmasina imkan goriilmezse, Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi, se¢imlerin bir y1l ertelenmesine karar verebilir. Erteleme sebebi ortadan



kalkmamissa, ayni usule gore bu islem tekrarlanabilir.

(2) Milletvekilliklerinde bosalma olmas1 halinde, ara se¢ime gidilir. Ara se¢im, her se¢im
doneminde sadece bir defa yapilabilir. Bosalan milletvekilligi sayisi, iiye tamsayisinin yiizde
besini buldugu takdirde {i¢ ay iginde ara se¢im yapilir. Ancak, her halde, genel secimden iki
yil gegmedikce ve genel secimlere bir yil kala ara se¢im yapilamaz.

Secimlerin Cumhurbaskaninca yenilenmesi

Madde 54— (1) Yeni segilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Bagkanlik Divaninin
olusmasindan sonra veya Bagbakanin istifas1 yahut Bakanlar Kurulunun giivensizlik oyu ile
disiiriilmesi hallerinde kirkbes giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulunun kurulamamasi veya
kuruldugu halde glivenoyu alamamasi halinde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanina danisarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir.

(2) Yenilenme karar1 Resmi Gazetede yayimlanir ve se¢ime gidilir.

Secimlerin genel yonetimi ve denetimi

Madde 55— (1) Segimler, yargi organinin genel yonetim ve denetimi altinda yapulir.

(2) Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistligi ile
ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve segimden sonra segim
konulariyla ilgili biitlin sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve
milletvekillerinin se¢im tutanaklari ile Cumhurbaskanligi se¢imi tutanaklarini kabul etme
gorevi Yiksek Se¢cim Kurulunundur.

(3) Yiksek Secim Kurulu, yedi asil, dért yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi
Danistay Genel Kurullarinca kendi {iyeleri arasindan {iye tamsayilarinin salt gogunlugunun
gizli oyu ile dért yilligina segilir. Siiresi bitenler yeniden segilebilir. Uyeler, salt cogunluk ve
gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili secerler.

(4) Yiiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistaydan secilmis liyeler arasindan ad ¢ekme ile
ikiser yedek iiye ayrilir. Yiiksek Secim Kurulu Bagkani ve Bagkanvekili ad ¢gekmeye
girmezler.

(5) Yiksek Se¢im Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.

(6) Yiiksek Se¢im Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin teskilati ile goérev ve yetkileri
kanunla diizenlenir. IKINCI ALT BOLUM

Milletvekilligi ile Tlgili Hiikiimler

Milletin temsili
Madde 56— Milletvekilleri sadece segildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin
Milleti temsil ederler.

Milletvekili se¢ilme yeterliligi

Madde 57— (1) Yirmibes yasini dolduran her vatandas milletvekili segilebilir.

(2) Asagida sayilanlar milletvekili secilemezler:

a) En az ilkdgretim diplomas1 olmayanlar,

b) Kisitlilar,

¢) Yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,

¢) Taksirli suglar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
affa ugramis olsalar bile zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, hileli iflas, kacakeilik, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karistirma suglarindan birinden dolay hiikiim giymis olanlar.

(3) Aday olmak, memurluktan ¢ekilme sartina baglanamaz. Se¢im giivenligi bakimindan
hangi kamu hizmeti gorevlilerinin ne gibi sartlarla aday olabilecekleri kanunla diizenlenir.
Hakimler ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve genel kolluk
mensuplari, valiler, blyukelgiler ve rektdrler gorevlerinden gekilmedikce aday olamazlar.



Andi¢cme

Madde 58— Milletvekilleri goreve baslarken asagidaki sekilde andigerler:

"Devletin bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve
sartsiz egemenligini koruyacagima; insan haklarina, hukukun tstiinliigiine, demokratik ve laik
Cumbhuriyete, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl kalacagima; Anayasaya sadakattan
ayrilmayacagima; Tiirk milleti onlinde namusum ve serefim {izerine andigerim."

Milletvekilligi ile bagdasmayan isler

Madde 59— (1) Milletvekilleri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara bagl
kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan ya da dolayli olarak
katildig1 tesebbiis ve ortakliklarda; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile
sendikalar ve bunlarin iist kuruluglarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan
veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

(2) Milletvekilleri yliriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi veya 6zel
herhangi bir isle gorevlendirilemezler. Bir milletvekilinin belli konuda ve alt1 ay1 agmamak
Uzere Bakanlar Kurulunca verilecek gecici bir gérevi kabul etmesi, Turkiye Blyik Millet
Meclisinin kararina baglhdir.

(3) Milletvekilligi ile bagdasmayan diger gorev ve isler kanunla diizenlenir.

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlig

Madde 60— (1) Milletvekilleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri
siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi izerine Meclisce baska
bir karar alinmadikg¢a bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.

(2) Segimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili, Meclisin karar1
olmadikg¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Milletvekili
hakkinda se¢ciminden Once veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi,
milletvekilligi sifatinin sona ermesine birakilir ve milletvekilligi siiresince zamanagimi
islemez. Tekrar se¢ilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden
dokunulmazligini kaldirmasina baghdir.

Alternatif 1
(3) Agir ceza mahkemesinin gorevine giren suclarda sugiistii hali dokunulmazlik kapsami

disindadir. Ancak, bu halde yetkili makam durumu hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
bildirir.

Alternatif 2

(3) Agir ceza mahkemesinin gorevine giren suglarda sugiistii hali ile zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, hileli iflas, kagakeilik, thaleye
fesat karistirma ve edimin ifasina fesat karistirma suglarindan dolay1 bir milletvekilinin
sorguya ¢ekilmesi ve yargilanmasi i¢in Meclisin karar1 aranmaz. Bu hallerde Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi, durumu hemen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bildirir.

(4) Hakkinda sug isnadi bulunan milletvekili, Meclis Bagkanligina bagvurmak suretiyle, isnad
edilen sucla ilgili olarak dokunulmazligindan feragat edebilir.

(5) Dokunulmazlik kapsaminda olmayan suglar1 isleyen, dokunulmazligi kaldirilan veya
dokunulmazliktan feragat eden milletvekillerinin yargilanmalari, tutuksuz olarak ve yasama
caligmalar1 engellenmeyecek sekilde yiiriitiiliir.

(6) Turkiye Buyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazligi ile



ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

(7) Milletvekilleri hakkindaki ceza davalar1 Yargitayda goriiliir. Bu davalarla ilgili hazirlik
sorusturmasinin yiiriitilmesi, kamu davasinin agilmasi, hitkkmiin temyizi ve diger yargilama
esaslar1 kanunla diizenlenir.

Milletvekilliginin diismesi

Madde 61— (1) istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, istifanin gegerli
oldugunun Meclis Bagkanlik Divaninca tespit edilmesinden sonra, Genel Kurulca karar
verilir.

(2) Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki kesin
mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle gerceklesir.

(3) 59 uncu maddeye gore milletvekilligiyle bagdagsmayan bir gorev veya hizmeti siirdiiren
milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden
raporu iizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt gogunlugunun gizli oyuyla karar verilir.
(4) Meclis ¢alismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay i¢inde toplam bes birlesim gilinl
katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, durumun Meclis Baskanlik
Divaninca tespit edilmesi lizerine, Genel Kurulca {liye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli
oyuyla karar verilir.

(5) Partisinin kapatilmasina beyan ve fiilleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin
kapatmaya iligskin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu kararin Resmi
Gazetede gerekeeli olarak yayinlandigi tarihte sona erer. (NOT: Bu fikra, ilgili madde olan
38/7'de benimsenen alternatife gore kalabilir de ¢ikabilir de.)

Iptal istemi

Madde 62— Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya 61 inci maddenin {igiincii ve
dordiincii fikralarina gore milletvekilliginin diigmesine karar verilmis olmasi hallerinde,
kararin alindig tarihten itibaren yedi giin iginde, ilgili milletvekili, kararin Anayasaya veya
Ictiiziige aykirihigr iddiastyla iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa
Mahkemesi, iptal talebini onbes giin i¢inde karara baglar.

Odenek ve yolluklar

Madde 63— (1) Milletvekillerinin ddenek, yolluk ve emeklilik islemleri kanunla diizenlenir.
Odenegin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu miktari, yolluk da ddenek
miktarinin yarisin1 agamaz.

(2) Milletvekillerine 6denecek ddenek ve yolluklar, kendilerine baglanan emekli aylig1 ve
benzeri 6demelerin kesilmesini gerektirmez. UCUNCU ALT BOLUM

Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Genel olarak

Madde 64— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

b) Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek,

c¢) Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek,
¢) Biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek,

d) Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek,

e) Milletleraras: andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

f) Uye tam sayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek,
g) Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmek.

Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi



Madde 65— (1) Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

(2) Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslari
Ictiiziikle diizenlenir. i¢tiiziik temel kanunlarin Genel Kurulda goriisiilmesi bakimindan 6zel
usuller kabul edebilir.

Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayinlanmasi

Madde 66— (1) Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari
onbes giin i¢inde yayinlar.

(2) Cumhurbagkan1 yayinlanmasini uygun bulmadigi kanunlar1 bir daha goriistilmek tizere, bu
hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire i¢cinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir. Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitge kanunlar1 bu hiikkme tabi
degildir.

(3) Turkiye Buyuk Millet Meclisi geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun,
Cumbhurbaskaninca ii¢ giin i¢inde yayinlanir. Meclis, geri gonderilen kanunda degisiklik
yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu ikinci fikra hiikiimlerine gore tekrar Meclise geri
gonderebilir.

(4) Cumhurbagkaninin onbes giin i¢inde geri gondermedigi veya yayinlamadigi kanunlar
Meclis Bagkani tarafindan yayinlanir.

Milletleraras1 andlagsmalar1 uygun bulma

Madde 67— (1) Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras: veya
milletleriistii kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

(2) Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yil1 agmayan andlagmalar,
Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin yabanci tilkelerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile
yiirlirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayinlarindan baglayarak iki ay i¢inde
Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

(3) Milletleraras1 bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur. Ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik,
ticari veya 0zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagsmalar, yayinlanmadan yliriirliige
konulamaz.

(4) Turkiye Cumhuriyeti kanunlarinda degisiklik gerektiren her tiirlii andlagmalarin
yapilmasinda birinci fikra hiikmii uygulanir.

(5) Usuliine gore yliriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

(6) Kanunlar, usuliine uygun olarak yiirtirliige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iligkin
milletlerarasi andlagsmalara aykir1 olamaz.

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme

Madde 68— (1) Tirkiye Buylk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hikminde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, Anayasanin ikinci kisminin birinci, ikinci ve
ucunci bolimlerinde yer alan hak ve hirriyetler kanun hiikmiinde kararnamelerle
dlzenlenemez.

(2) Turkiye Buyiik Millet Meclisi, yetki kanununun konusunu, gecerlilik siiresini ve bu stre
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.

(3) Kanun hiikmiinde kararnameler, kararnamede yayindan sonraki bir tarih belirlenmemisse,
Resmi Gazetede yaymlandiklar giin yiirtirliige girer ve ayni giin Turkiye Buyik Millet
Meclisine sunulur.



(4) Cumhurbagkani yayinlanmasini uygun goérmedigi kanun hiikkmiinde kararnameleri
Bakanlar Kuruluna gerekgeleri ile birlikte onbes giin i¢inde geri gonderebilir. Bakanlar
Kurulu, geri gonderilen kanun hikmiinde kararnameyi aynen kabul ederse kararname
Cumhurbaskaninca {i¢ giin i¢inde yayinlanir.

(5) Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

(6) Yayinlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kanun hiikmiinde
kararnameler bu tarihte; Turkiye Buyuk Millet Meclisince reddedilen kanun hiikmiinde
kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yaymlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar.
Degistirilerek kabul edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu
degisikliklerin Resmi Gazetede yayinlandig: giin yiiriirliige girer.

Savas hali ilan1 ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme

Madde 69— (1) Turkiye Buyuk Millet Meclisi;

(a) Milletleraras1 hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina,

(b) Tiirkiye'nin taraf oldugu milletleraras1 andlagmalarin veya milletlerarasi nezaket
kurallarinin gerektirdigi haller diginda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci tilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina, izin verme yetkisine
sahiptir.

(2) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli
saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin
kacinilmaz olmasi halinde, Bagsbakanin teklifi tizerine Cumhurbaskani da, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir. DORDUNCU ALT BOLUM

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin I¢ Diizeni ve Calisma Esaslari

Toplanma ve tatil

Madde 70— (1) Turkiye Buylk Millet Meclisi, her y1l Ekim ayinin birinci giinii kendiliginden
toplanir.

(2) Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir. Meclis, ara verme veya tatil
sirasinda Cumhurbagkani, Meclis Bagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan dogrudan dogruya;
milletvekillerinin beste birinin talebi tizerine de Meclis Bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Baskanlik Divani

Madde 71— (1) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani, milletvekilleri arasindan
secilen Meclis Baskani, bagkanvekilleri, katip liyeler ve idare amirlerinden olusur.

(2) Bagkanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin milletvekili sayis1 oraninda
katilmalarin saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti gruplar1 Meclis Baskanlig1 i¢in aday
goOsteremezler.

(3) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani i¢in bir yasama déneminde iki se¢im
yapilir. Ilk secilenlerin gorev siiresi iki yil, ikinci devre igin segilenlerin grev siiresi genel
se¢imlere kadardir.

(4) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkan adaylar1, milletvekilleri arasindan Meclisin
toplandig giinden itibaren bes giin iginde Baskanlik Divanina bildirilir. Baskan se¢imi gizli
oyla yapilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iigte iki ve {i¢iincii oylamada iiye tamsayisinin
salt cogunlugu aranir. Uciincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dordiincii oylamada en fazla oy alan milletvekili
Baskan secilmis olur. Baskan se¢imi, aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren bes giin
icinde tamamlanir.

(5) Baskanvekillerinin, katip tiyelerin ve idare amirlerinin sayisi ve se¢im usulleri Meclis
I¢tiiziigiinde belirlenir.

(6) Baskan ve bagkanvekilleri, iiyesi bulunduklari siyasi partinin veya parti grubunun Meclis



icinde veya disindaki faaliyetleri ile gérevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis
tartismalarina katilamazlar. Bagkan ve oturumu yoneten Baskanvekili oy kullanamaz.

Ictiiziik ve siyasi parti gruplar

Madde 72— (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarimi, kendi yaptig I¢tiiziik
hikimlerine gore yaratar.

(2) Igtiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine milletvekili say1s1
oraninda katilmalarini saglayacak sekilde diizenlenir.

(3) Igtiiziik hiikiimleri, 5ndenetim yoluyla Anayasa Mahkemesine gétiiriildiigii takdirde
Mahkeme kararindan sonra Resmi Gazetede yayinlanir.

(4) Siyasi parti gruplari, en az yirmi milletvekilinden meydana gelir.

Toplant1 ve karar yeter sayisi

Madde 73— (1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi se¢imler dahil biitiin birlesimlerinde
ilye tamsayisinin en az ligte biri ile toplanir ve Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Ancak karar yeter sayisi, hicbir sekilde iiye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

(2) Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin katilamadiklar1 oturumlarinda,
kendileri yerine oy kullanmak (izere bir bakana yetki verebilirler. Ancak, bir bakan kendi oyu
ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir.

Gorligmelerin agiklig1 ve yayinlanmasi

Madde 74— (1) Turkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulundaki goriismeler agiktir ve
tutanak dergisinde tam olarak yayinlanir.

(2) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, I¢tiiziikte belirlenen hallerde kapali oturumlar yapabilir. Bu
oturumlardaki gériismelerin yayii Meclisin kararina baghidir.

(3) Meclisteki acik goriismelerin, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi izerine Meclisce
aksine bir karar alinmadikga, her tiirlii vasita ile yayin serbesttir. BESINCI ALT BOLUM
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar

Genel olarak

Madde 75— (1) Turkiye Buyik Millet Meclisi denetim yetkisini soru, meclis arastirmasi, genel
goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi yollartyla kullanir.

(2) Soru, sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere, Bagbakan veya bakanlardan bilgi
istemekten ibarettir.

(3) Meclis arastirmasti, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

(4) Genel gorlisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilmesidir.

(5) Soru, meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili 6nergelerin verilme sekli, icerigi ve
kapsamu ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma usilleri Ictiiziik ile diizenlenir.

Gensoru

Madde 76— (1) Gensoru Gnergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin
imzasiyla verilir.

(2) Gensoru Onergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin icinde milletvekillerine dagitilir ve
dagitilmasindan itibaren on giin i¢inde glindeme alinip alinmayacag goriisiiliir. Bu
goriismede, ancak onerge sahiplerinden biri, siyasi parti gruplari adina birer milletvekili ve
Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konusabilir.

(3) Giindeme alinmasina karar verilmesiyle birlikte gensorunun goriisiilme giinii de belirlenir.
Ancak gensorunun goriisiilmesi, giindeme alma kararinin verildigi tarihten baslayarak iki giin
gecmedikce yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz.



(4) Gensoru goriismeleri sirasinda milletvekillerinin veya gruplarin verecekleri gerekceli
giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gectikten sonra
oylanir.

(5) Bir bakanin diisiiriilmesi, tiye tamsayisinin salt cogunluguyla olur. Oylamada yalniz
giivensizlik oylari sayilir. Bakanlar Kurulunun diistiriilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
iiye tamsayisinin salt cogunluguyla yeni bir Bagbakan se¢gmesine baglhidir.

Meclis sorusturmasi

Madde 77— (1) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az onda birinin verecegi
onerge ile Bagbakan veya bakanlar hakkinda sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi
en geg bir ay icinde goriisiir ve gizli oyla karara baglar.

(2) Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi parti gruplarinin iiye
sayis1 oraninda komisyona verebilecekleri liye sayisinin ii¢ kati1 olarak gosterecekleri adaylar
arasindan, her parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢gekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde
Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve
kesin bir ek sure verilir. Bu sure iginde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
teslimi zorunludur.

(3) Rapor, Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren
on giin i¢inde gorisiiliir ve liye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla ilgilinin Yiice
Divana sevkine karar verilebilir.

(4) Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmas ile ilgili goriisme yapilamaz ve
karar alinamaz.IKINCI BOLUM

Yurutme

BIRINCI ALT BOLUM
Cumbhurbaskant

Nitelikleri ve tarafsizligi

Birinci Alternatif: Referanduma sunulan metin

Madde 78— (1) Cumhurbagskani, kirk yagini1 doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tiirk
vatandaglar1 arasindan, halk tarafindan segilir.

(2) Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilir.

(3) Cumhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri i¢cinden veya Meclis disindan
aday gosterilebilmesi, yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son
yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde
onu gegen siyasi partiler ortak aday gdsterebilir.

(4) Cumhurbagkani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeligi sona erer.

Ikinci Alternatif: Komisyonun Onerisi

Madde 78— (1) Cumhurbaskani, halk tarafindan, kirk yasint doldurmus, milletvekili segilme
yeterligine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari arasindan (bes) / (yedi) yillik bir siire i¢in
secilir.

(2) Bir kimse en fazla (iki) / (bir) defa Cumhurbaskani secilebilir.

(3) Cumhurbagkanligina birinci fikrada belirtilen niteliklere sahip kisilerin aday
gosterilebilmesi, yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile veya ikiyilizbin segmenin noter tasdikli
dilekcesiyle mimkundar.



Secimi

Madde 79— (1) Cumhurbaskan1 se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan
onceki altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay1
takip eden altmis giin i¢inde tamamlanir.

(2) Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbagskani
secilmis olur. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gecerli
oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbagkani1 se¢ilmis olur.

(3) Secilen Cumhurbagkani géreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin
gorevi devam eder.

(4) Cumhurbaskanlig1 se¢imine iligkin ustl ve esaslar kanunla diizenlenir.

Andi¢gmesi

Madde 80— Cumhurbaskani, gérevine baslarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi huzurunda
asagidaki sekilde andicer:

"Cumhurbaskan1 sifatiyla; Devletin bagimsizligini, vatanin ve milletin biitiinliigiinii, milletin
kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima; insan haklarina, hukukun stiinliigiine, Atatiirk
ilke ve inkilaplarina, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine bagl kalacagima; Tiirkiye
Cumhuriyetinin san ve serefini korumak, yiliceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla
yerine getirmek igin bitiin giicimle ¢alisacagima; Anayasaya sadakatten ayrilmayacagima
namusum ve serefim iizerine andigerim."

Gorev ve yetkileri

Madde 81— (1) Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder.

(2) Bakanlar Kurulunun Genelkurmay Baskani, vali ve biiyiikelgilerin atanmalarina iligskin
kararnameleri Cumhurbaskaninca imzalanir. Bunlarin diginda hangi kararnamelerin
Cumbhurbaskaninca imzalanacagi kanunla belirlenir.

(3) Cumhurbagkaninin tek basina kullanacag yetkiler ve yerine getirecegi gorevler sunlardir:
a) Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde agilis
konugmasi1 yapmak,

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya cagirmak,

c¢) Kanunlar1 ve kanun hiikmiinde kararnameleri yayinlamak,

¢) Kanunlari, tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine; kanun hiikmiinde
kararnameleri ise Bakanlar Kuruluna geri gondermek,

d) Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

e) 54 unct maddeye gore Turkiye Biyik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar
vermek,

) Secimlerde gecici Bakanlar Kurulunu atamak,

g) Bagbakan1 atamak. 76 nc1 maddenin besinci fikrasinda dngdriilen durumda Cumhurbaskanti
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gosterdigi adayr Bagbakan olarak atamak zorundadir.

Sorumluluk ve sorumsuzluk hali

Madde 82— (1) Cumhurbaskaninin Anayasada tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan
ve ilgili bakan sorumludur.

(2) Cumhurbaskani, ancak vatana ihanetten dolay1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az ligte birinin teklifi lizerine, liye tamsayisinin en az dortte {i¢iiniin verecegi
kararla suclandirilir. Yiice Divana sevk edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer. Hangi
fiillerin vatana ihanet sugu olusturacagi kanunla belirlenir.

(3) Cumhurbaskaninin kisisel suclarindan dogan sorumlulugu yasama dokunulmazlig:



hikimlerine tabidir.

Cumhurbaskanina vekalet

Madde 83— Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, goérevine donmesine kadar; 6liim, ¢ekilme veya bagka bir
sebeple Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde ise yenisi se¢ilinceye kadar Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Cumhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait
yetkileri kullanir.

IKINCI ALT BOLUM
Bakanlar Kurulu

Kurulus

Madde 84— (1) Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur.

(2) Bagbakan, Cumhurbagkaninca, milletvekilleri arasindan atanir.

(3) Bakanlar, milletvekilleri veya milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar arasindan
Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde Bagbakanin dnerisi lizerine
Cumbhurbaskaninca gorevlerine son verilir.

(4) Bakanlar Kurulu tyelerinden milletvekili olmayanlar Meclis Genel Kurulunda andigerler
ve milletvekilleri ile ayn1 hukuki statiiye tabi olurlar.

(5) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi karari ile Yiice Divana sevk edilen bakan, bakanliktan
diiser. Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis sayilir.

(6) Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en geg¢ onbes giin i¢inde atama yapilir.

(7) Acik olan bakanliklar ile izinli veya mazereti olan bir bakana, diger bir bakan gegici
olarak vekalet eder.

Goreve baglama ve giivenoyu

Madde 85— (1) Bakanlar Kurulunun listesi Cumhurbaskaninca onaylandiktan sonra Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise toplantiya ¢agrilir.
(2) Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en geg¢ bir hafta icinde Bagbakan veya bir
bakan tarafindan Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde okunur ve glivenoyuna basvurulur.
Giivenoyu i¢in goriismeler, programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra baglar ve
goriismelerin bitiminden bir tam giin gectikten sonra oylama yapilir.

Gorev sirasinda glivenoyu

Madde 86— (1) Bagbakan, Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra, gerekli goriirse, Tiirkiye
Buyiik Millet Meclisinden giiven isteyebilir.

(2) Guven istemi, Turkiye Buyik Millet Meclisine bildirilmesinden bir tam giin gecmedikce
gorligiilemez ve goriismelerin bitiminden bir tam glin ge¢gmedikce oya konulamaz.

(3) Giiven istemi, ancak iiye tamsayisinin salt gogunluguyla reddedilebilir.

Gorev ve siyasi sorumluluk

Madde 87— (1) Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, bakanliklar arasinda isbirligini
saglar ve hiikkiimetin genel siyasetinin yurattulmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin
yuritilmesinden birlikte sorumludur.

(2) Her bakan, Bagbakana kars1 sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.

(3) Bagbakan, bakanlarin gorevlerini Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirmelerini
gOzetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla yikimludir.

Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlar



Madde 88— Bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi ile gorevleri ve yetkileri kanunla; teskilat
yapisi ise kanunun 6ngordiigii esaslara gore diizenlenir.

Secimlerde gecici Bakanlar Kurulu

Madde 89— (1) 54 iincii madde geregince se¢imlerin yenilenmesine karar verildiginde
Bakanlar Kurulu ¢ekilir ve Cumhurbaskan1 gegici Bakanlar Kurulunu kurmak tzere bir
Bagbakan atar.

(2) Gegici Bakanlar Kuruluna, siyasi parti gruplarindan, oranlarina gore iiye alinir.

(3) Siyasi parti gruplarindan alinacak {iye sayisini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani
tespit ederek Basbakana bildirir.

(4) Gegici Bakanlar Kurulu, yenilenme kararinin Resmi Gazetede ilanindan itibaren bes giin
icinde kurulur.

(5) Gegici Bakanlar Kurulu i¢in giivenoyuna bagvurulmaz.

UCUNCU ALT BOLUM
MillT Savunma

Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanligi

Madde 90— (1) Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin manevi varligindan
ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil olunur.

(2) Milli giivenligin saglanmasindan ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karst Bakanlar Kurulu sorumludur.

(3) Genelkurmay Bagkani Tiirk Silahli Kuvvetlerinin komutanidir.

(4) Genelkurmay Baskani, gorev ve yetkilerinden dolay1 Basbakana kars1 sorumludur.
Genelkurmay Bagkaninin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

(5) Milli Savunma Bakanliginin Genelkurmay Bagkanlig1 ve kuvvet komutanliklari ile gorev
iligkileri ve yetki alan1 kanunla diizenlenir.

Milli Guvenlik Kurulu

Birinci Alternatif: Bagsbakanin Baskanligi

Madde 91— (1) Milli Giivenlik Kurulu; Bagbakanin bagskanliginda, Genelkurmay Bagkani,
Bagbakan yardimcilar1, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri bakanlari ile Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri komutanlarindan olusur.

(2) Gilindemin 6zelligine goére, Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agrilip gortisleri
almabilir.

(3) Milli Guvenlik Kurulu, milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimci olmak iizere goriislerini Bakanlar Kuruluna sunar.

(4) Milli Giivenlik Kurulunun giindemi, Genelkurmay Baskaninin 6nerileri dikkate alinarak
Bagbakanca belirlenir.

(5) Milli Giivenlik Kurulunun gorevleri ve isleyisine dair hususlar kanunla diizenlenir.

Ikinci Alternatif: Cumhurbagkanmin Baskanlig

Madde 91— (1) Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin baskanliginda, Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Bagbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri
bakanlar1, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlarindan olusur.

(2) Giindemin 6zelligine gore, Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agrilip goriisleri
almabilir.

(3) MillT Guvenlik Kurulu, milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimci olmak iizere goriislerini Bakanlar Kuruluna sunar.

(4) Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Bagbakan ve Genelkurmay Baskaninin onerileri
dikkate alinarak Cumhurbaskaninca belirlenir.



(5) Cumhurbaskani katilamadig1 zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Bagbakanin bagkanliginda
toplanir.
(6) Milli Giivenlik Kurulunun gorevleri ve isleyisine dair hususlar kanunla diizenlenir.

Uciincii Alternatif:

Madde 91- (1) Bakanlar Kuruluna mill giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak iizere Milli Giivenlik Kurulu kurulur.

(2) Milli Giivenlik Kurulunun yapisi, teskilati, gérevleri ve isleyisine dair hususlar kanunla
dizenlenir.

DORDUNCU ALT BOLUM
Kamu Idaresi

Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi

Madde 92— (1) idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

(2) Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslara dayanir.
(3) Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.

Y 6netmelik

Madde 93— (1) Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir. Kanunla diizenlenmemis konularda yonetmelik
cikarilamaz.

(2) Hangi yonetmeliklerin Resmi Gezetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.

Yargi denetimi

Madde 94— (1) idarenin hig bir eylem ve islemi yargi denetimi disinda birakilamaz. Kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin
milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir. Milletleraras: tahkime, ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin gidilebilir.

(2) Idarf islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihini izleyen giin baslar.

(3) Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhidir.
Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi
karar1 verilemez.

(4) Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin hukuka aykirili§1 konusunda kuvvetli belirtilerin bulunmasi sartlarinin birlikte
ger¢eklesmesi durumunda, gerekge gosterilerek yliriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.
Olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde, ayrica milli giivenlik, kamu
diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi kanunla
sinirlanabilir.

(5) Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir. Kamu hizmeti
gorevlilerinin sahsi kusurlarindan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.

BESINCI ALT BOLUM
Kamu Idaresinin Kurulusu

Merkezi idare
Madde 95— (1) Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik



sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayirilir.

(2) 1llerin idaresi, yetki genisligi esasina dayanir.

(3) Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine
alan merkez1 idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Mabhalli idareler

Madde 96— (1) Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini
kargilamak tizere, kurulus esaslar1 kanunla belirlenen, karar organlar1 se¢imle olusan kamu
tiizelkisileridir.

(2) Mabhalli idarelerin kurulusu, gorevleri, yetkileri; karar organlarinin se¢im usul ve esaslari
ile gorev ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir. Kanun,
blyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

(3) Mahalli idarelerin se¢imleri, 36 nc1t maddedeki esaslara gore dort yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara se¢iminden 6nceki veya sonraki bir yil i¢inde yapilmasi gereken
mahalli idareler genel veya ara secimleri, milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte
yapilir.

(4) Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.

(5) Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idar?
vesayet yetkisine sahiptir.

(6) Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar1, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkez1 idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.

(7) Mahalli idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir ve bu amacla gerekli
diizenlemeler yapilir.

ALTINCI ALT BOLUM
Kamu Hizmeti Gorevlileri ile ilgili Hiikiimler

Genel ilkeler

Madde 97— (1) Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gérevler, memurlar, diger kamu gorevlileri, sézlesmeli personel ve
isciler eliyle goriiliir.

(2) Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla 6ngériilen esaslara gore
dizenlenir.

Gorev ve sorumluluklari

Madde 98- (1) Kamu hizmeti gorevlileri Anayasaya ve kanunlara uygun olarak faaliyette
bulunmakla yikimludurler.

(2) Memurlar, diger kamu gorevlileri ve s6zlesmeli personel ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve bunlarin {ist kuruluslar1 mensuplarina, savunma hakki taninmadik¢a
disiplin cezas1 verilemez.

(3) Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza
kovusturmasi agilmasi, sadece kanunda belirlenen hallerde idari merciin iznine baghdir.

Kanunsuz emir

Madde 99— (1) Kamu hizmetinde ¢alismakta olan kisi, amirinden aldig1 emri, kanuna aykiri
goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak amir bu emrini yazili
olarak tekrarlarsa, emir yerine getirilir. Bu durumda, emri yerine getiren sorumlu olmaz.



(2) Konusu sug teskil eden emir higbir suretle yerine getirilmez ve yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

(3) Ivedi hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi amaciyla kanunla
gosterilen istisnalar saklidir.

YEDINCI ALT BOLUM
Yiiksekogretim Kurumlari

Genel ilkeler

Madde 100— (1) Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip olmak iizere kanunla; diger yliksekdgretim kurumlari ise kanunla belirlenen
esaslara gore kurulur. Universiteler ve diger yiiksek dgretim kurumlari, kanunda gsterilen
usul ve esaslara gore vakiflar tarafindan da kurulabilir.

(2) Universiteler ve diger yiiksekogretim kurumlari ile gretim iiyeleri ve yardimeilari,
serbestce her tiirlii bilimsel aragtirma, yayin, agiklama ve 6gretim faaliyetinde bulunabilirler.
(3) Rektorler, kanunun belirledigi usul ve esaslara gére 6gretim tiyeleri tarafindan bes yil igin
ve bir defaya mahsus olmak iizere se¢ilir. Vakif tiniversiteleri ile diger yiiksekogretim
kurumlarina iliskin diizenlemeler saklidir.

(4) Universite ve diger yiiksekogretim kurumlarinin ydnetim ve denetim organlari ile dgretim
elemanlari, iniversitelerin ve diger yiiksekdgretim kurumlarinin yetkili organlarinin disinda
kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

(5) Universitelerin ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin hazirladig1 biitgeler; Milli Egitim
Bakanligina sunulur ve merkez1 yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak
yiirlirliige konulur ve denetlenir.

(6) Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin segimleri ile
iiniversite organlarinca denetlenmesi, bilimsel 6zerklik esaslarina gére kanunla diizenlenir.
(7) Vakaflar tarafindan kurulan tiniversiteler ile diger yiiksekogretim kurumlarinin, akademik
caligmalari ile 6gretim elemanlarinin akademik unvanlar1 kazanmalar1 Devlet tarafindan
kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in dngoriilen hiikiimlere tabidir.

(8) Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagl yliksekdgretim kurumlart 6zel
kanunlarinin hitkiimlerine tabidir.

Yiksekogretim Kurulu

Madde 101 (1) Ogretim eleman yetistirilmesini planlamak, iiniversitelerce dnerilen 6grenci
kontenjanlarin1 onaylamak ve iiniversiteler arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla
Yiiksekogretim Kurulu kurulur.

(2) Yiiksekogretim Kurulu onbir iiyeden olusur. En az dordii farkl iniversite ve
yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesorler arasindan olmak {izere, liyelerden altis1
Bakanlar Kurulu tarafindan segilir. Uyelerden besi ise farkli iiniversite ve yiiksekdgretim
kurumlarinda gorevli profesorler arasindan kanun tarafindan belirlenen usullere gore
universitelerce segilir.

(3) Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Kurul, kendi iiyeleri arasindan ti¢
yil i¢in bir Bagkan secer. Ayni kisi tekrar Baskan secilemez.

(4) Yiiksekogretim Kurulunun teskilati, gorev, yetki ve sorumlulugu ile ¢aligma esaslari
kanunla dlzenlenir.

SEKIZINCi ALT BOLUM
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
Madde 102— (1) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tist kuruluslari, kanunla



kurulan ve organlar1 kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin meslek kuruluslarina iiye olma mecburiyeti
aranmaz.

(3) Siyasi partiler, Meslek kuruluglari ile st kuruluslarinin organlarinin se¢imlerinde aday
goOsteremezler.

(4) Devletin Meslek kuruluslari tizerindeki idari ve mali denetimine iligkin kurallar kanunla
dizenlenir.

(5) Kanunlara aykir1 faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gorevine,
kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin talebi {izerine mahkeme karariyla son
verilir ve yerlerine yenileri segilir.

(6) Milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini énlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla yetkili kilinmis bir
merci, meslek kuruluslarini veya iist kuruluslarini faaliyetten men edebilir. Bu merciin karari,
yirmidort saat igerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat
icinde aciklar; aksi halde bu karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

DOKUZUNCU ALT BOLUM
Diyanet Isleri Baskanlig

Diyanet Isleri Baskanlig
Madde 103— Genel idare icinde yer alan Diyanet isleri Baskanligi, 1aiklik ve siyasi tarafsizlik
ilkeleri dogrultusunda, 6zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir.

ONUNCU ALT BOLUM
Olaganiistii Y6netim Usulleri

Olagantistii hal ve sikiyonetim ilan1 sebepleri

Madde 104— (1) Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde,
Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitlinlinde siiresi iki ay1
gecmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.

(2) Anayasa ile kurulan hir demokratik diizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Bakanlar Kurulu, Milli
Guvenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde
veya biitiiniinde, stiresi iki ay1 gegmemek {lizere olaganiistii hal ilan edebilir.

(3) Anayasanin tanidig1 hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun baggostermesi,
ayaklanma olmasi veya {ilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlasmas1 sebepleriyle, Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun
da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi dort ay1 agmamak tizere yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir.

Olaganiistii hal ve sikiyonetime iliskin ortak hikimler

Madde 105- (1) Olaganiistii hal veya sikiyonetim ilanina karar verilmesi durumunda, bu karar
Resmi Gazetede yayinlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya cagrilir. Meclis, olaganiistii hal
veya sikiyonetim siirelerini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi {izerine her defasinda iki
ay1 gegmemek lizere siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali veya sikiyonetimi kaldirabilir.

(2) 104 iincli maddenin birinci fikrasi uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar icin



getirilecek para, mal ve calisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii ve
sikiyonetim, seferberlik veya savas hallerinde, 14 iincli maddedeki ilkeler dogrultusunda
temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacag ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir. UCUNCU BOLUM
Yargi

BIRINCIi ALT BOLUM
Genel Hukimler

Mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizlig

Madde 106— (1) Hakimler, gorevlerinde bagimsiz ve tarafsizdirlar; hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gére hikim verirler.

(2) Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gdénderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
(3) Goriilmekte olan bir davay1 etkilemek amaciyla yasama organinda yargi yetkisinin
kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki arastirma ve sorusturma komisyonlarinin
faaliyetleri bu hiikmiin disindadir.

(4) Biitlin Devlet organlar1 mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.
(5) Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla
dizenlenir.

Hakimlik ve savcilik teminat1

Madde 107- (1) Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan dnce emekli edilemez; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan mahrum birakilamaz.

(2) Meslekten cikarilmay1 gerektiren bir suctan dolay: hiikiim giymis olanlar, goérevini saglik
bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

Hakimlik ve savcilik meslegi

Madde 108- (1) Hakim ve savcilar, hakimlik teminati esaslarina gére gorev yaparlar.

(2) Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya surekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezas1 verilmesi,
gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasi
ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren sugluluk veya yetersizlik
halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

(3) Hakimler ve savcilar altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler. Askeri hakimlerin
yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

(4) Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel higbir gérev
alamazlar.

(5) Hakimler ve savcilar idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Madde 109- (1) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu onyedi asil ve dort yedek tiyeden
olusur. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii iiyesidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan {iye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oy
ile bes asil ve bir yedek iiye seger. Ug asil ve bir yedek iiye Yargitay Genel Kurulunca, iki asil



ve bir yedek iliye Danistay Genel Kurulunca; dort asil ve bir yedek iiye birinci sinifa ayrilmis
adli yargi hakim ve savcilarinca, iki asil iiye birinci sinifa ayrilmis idari yargi hakim ve
savcilarinca kendi aralarindan gizli oyla segilir. Asil ve yedek iiyeler dort yil i¢in segilir.
Siiresi biten iiyeler bir daha segilemez. Yargitay ve Danistay Genel Kurullarinca segilecek
iiyelerin altmig yasini tamamlamis olmalari sarttir. Kurul, asil iiyeleri arasindan bir bagkan ve
bir baskanvekili seger.

(2) Kurul onyedi iiye ile toplanir ve salt gogunlukla karar verir. Meslekten ihrag kararlari
toplantiya katilanlarin iigte ikisi ile alinir.

(3) Kurulun se¢imle gelen asil ve yedek tiyeleri, gorevlerinin devama siiresince baska gorev
alamazlar.

(4) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar. Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya
bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢cevresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gbrevleri yerine getirir.

(5) Adalet Bakanliginin merkez kurulusunda gecici veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve
savcilarin muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

(6) Adalet Bakani, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk toplantisinda onaya sunulmak
iizere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamasi i¢in hakim ve savcilar
gecici yetki ile gorevlendirebilir.

(7) Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, se¢im ve ¢alisma ustlleriyle itirazlarin Kurul
blinyesinde incelenmesi esaslari1 kanunla diizenlenir.

Hakim ve savcilarin denetimi

Madde 110— Hakim ve savcilarin gorevlerini hukuka uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme, gorevlerinden dolay1 ve gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerine iliskin
inceleme ve sorusturma Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna baglh adalet miifettisleri
tarafindan yapilir.

Askeri yarg1

Madde 111- (1) Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yuriitiilir. Bu mahkemeler, asker kisilerin askerlik hizmet ve gérevleri ile ilgili olarak
isledikleri askeri suclara ait davalara bakmakla gorevlidir.

(2) Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, askeri savecilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iliskileri,
mahkemelerin bagimsizlig: ve tarafsizlig ile hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
dizenlenir.

IKINCI ALT BOLUM
Yiksek Mahkemeler

Anayasa Mahkemesinin kurulusu

Madde 112— (1) Anayasa Mahkemesi onyedi iiyeden olusur.

(2) Turkiye Buyuk Millet Meclisi, en az licti anayasa hukuku, kamu hukuku veya siyaset
bilimi alaninda ¢alisan profesorler arasindan olmak tizere sekiz {iyeyi liye tam sayisinin beste
{ic ogunlugu ile secer. Uyelerden dordii Yargitay, dérdii Damistay, biri de Sayistay genel
kurullarinca kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt gogunlugu ile ve gizli
oyla segilir.

(3) Ogretim iiyeleri ile iist kademe yoneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine iiye



secgilebilmeleri i¢in, kirk yasini doldurmus, hukuk, siyasal bilimler, iktisadi ve idarf bilimler
alanlarindan mezun olmus ve 6gretim elemanliginda veya kamu hizmetinde en az onbes yil
fiilen ¢aligmig veya en az onbes yil avukatlik yapmis olmalart sarttir.

(4) Anayasa Mahkemesi, iiyeleri arasindan, gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile
dort yil i¢in bir Bagkan ve bir Baskanvekili seger. Baskan ve baskanvekili en fazla iki kez
secilebilir.

(5) Anayasa Mahkemesi tiyeleri, asli gorevleri disinda resmi veya 6zel hi¢bir gorev alamazlar.
(6) Yasama organinca yapilacak se¢imin esas ve usulleri kanunla diizenlenir.

Uyelerin gorev siiresi ve iiyeligin sona ermesi

Madde 113- (1) Anayasa Mahkemesi iiyeleri bir defaya mahsus olmak tizere ve dokuz yil igin
secilirler. Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmigbes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar.

(2) Anayasa Mahkemesi tiyeligi, bir iyenin hakimlik mesleginden ¢ikarilmay1 gerektiren bir
suctan dolay hiikiim giymesi halinde kendiliginden; gorevini saglik bakimindan yerine
getiremeyeceginin kesin olarak anlasilmasi halinde ise, Anayasa Mahkemesi liye tamsayisinin
salt cogunlugunun karari ile sona erer.

Gorev ve yetkileri

Madde 114— (1) Anayasa Mahkemesi kanunlarin ve kanun hitkkmiinde kararnamelerin sekil ve
esas bakimlarindan Anayasaya uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan denetler. Yetki kanunlar1 ve kanun hiikkmiinde kararnameler tizerindeki
denetim 68 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarina uygunlukla sinirlidir.

(2) Anayasa Mahkemesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya uygunlugunu
ondenetim yoluyla denetler.

(3) Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip
yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunlugu ile iki defa goriistilme
sartina uyulup uyulmadigi hususlar ile sinirhdir.

Calisma ve yargilama usulii

Madde 115- (1) Anayasa Mahkemesi en az oniig iiye ile toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir. Anayasa degisikliklerinde iptale ve siyasi parti davalarinda
kapatmaya karar verilebilmesi icin lye tamsayisinin {igte iki oy ¢coklugu sarttir.

(2) Sekil sakatligina dayali iptal davalari ile Igtiiziige iliskin dndenetim bagvurular1 Anayasa
Mahkemesince oncelikle karara baglanir.

(3) Anayasa Mahkemesi, siyasi partilere iliskin davalarda Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisindan sonra ilgili siyasi partinin genel bagkaninin veya tayin edecegi bir vekilin
savunmasini dinler.

(4) Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama usulleri kanunla; mahkemenin ¢alisma
esaslar1 ve iiyeleri arasindaki isboliimii ise kendi yapacag ictuzikle dizenlenir.

Iptal davasi

Madde 116— (1) Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma yetkisi, Cumhurbagkanina ve
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az onda biri oranindaki milletvekillerine
aittir. Iptal davas1 agmaya yetkili olanlar ile Meclis Bagkam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin 5ndenetimini isteme yetkisine sahiptir.

(2) Anayasa Mahkemesinde iptal davas1 agma yetkisi, iptali istenen kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin Resmi Gazetede yayinlanmasindan baglayarak altmis giin; sekil
sakathigina dayanan davalarda ise on giin sonra diiser. I¢tiiziigiin 6ndenetimini isteme yetkisi,
ondenetime konu olan hiikmiin Turkiye Blyik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul
edilmesinden baglayarak on giin sonra diiser.



Itiraz yolu

Madde 117- (1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya veya usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletleraras1 andlasmalara aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri siirdiigt aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.

(2) Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanur.

(3) Anayasa Mahkemesi, miiracaatin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay ig¢inde
kararini agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse, mahkeme davay1 yuriirliikteki hiikiimlere
gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar agiklanirsa, mahkeme buna uymak zorundadir.

(4) Sekil sakatlig1 nedeniyle Anayasaya aykirilik itiraz yoluyla ileri siiriilemez.

Kararlar

Madde 118- (1) Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Bu kararlar, gerekgesi yazilmadan
hicbir surette agiklanamaz.

(2) Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini1 veya bir
hikmunu iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde
hukdm tesis edemez.

(3) Anayasa Mahkemesi, iptal davasina konu olan hitkkmiin uygulanmas1 halinde telafisi
imkansiz bir zararin dogmasi ve Anayasaya acgikca aykir1 goriilmesi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda talep tizerine gerekgeli olarak kuralin yiiriirliigiinii katilanlarin tigte
ikisinin ¢ogunlugu ile durdurabilir. Anayasa Mahkemesinin yiiriirliigiinii durdurdugu kuralla
ilgili nihai karar1 en geg altmis giin i¢cinde Resmi Gazetede yayinlanir. Aksi takdirde,
yiirlirliigii durdurma karar1 hiikiimsiiz hale gelir.

(4) Anayasa Mahkemesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiine iliskin karar1 en ge¢
otuz giin i¢inde Resmi Gazetede yayinlanmadig: takdirde bagvuru reddedilmis sayilir.

(5) Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikiimler, gerekceli kararin Resmi Gazetede
yayinlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Anayasa Mahkemesi iptal hiikkmiiniin ytirtirliige
girecegi tarihi, gerekli durumlarda ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayinlandig1 glinden baslayarak bir yil1 gecemez.

(6) Iptal kararmin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

(7) Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

(8) Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi Gazetede hemen yayinlanir.

(9) Anayasa Mahkemesinin iptal davasi veya itiraz yoluyla isin esasina girerek verdigi red
kararlarinin Resmi Gazetede yayinindan itibaren bes y1l gegmedikce, ayni hilkkmiin Anayasaya
aykiriligi iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.

Yice Divan

Madde 119- (1) Yiice Divan, Yargitay Ceza Genel Kurulu Bagkaninin baskanliginda,
Yargitay Ceza Genel Kurulu iiyeleri arasindan segilecek bes iiye ile Anayasa Mahkemesinin
kendi tiyeleri arasindan sececegi bes liye olmak {izere onbir liyeden olusur.

(2) Yiice Divan, Cumhurbagkanini, Meclis Baskanini, Bakanlar Kurulu tyelerini,
Genelkurmay Bagskanini, kuvvet komutanlarini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay, Sayistay Baskan ve tiyeleri ile Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsaveivekilini,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskan ve tliyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1
yargilar.

(3) Yiice Divanda, savcilik gérevini Cumhuriyet Bassavcist veya Cumhuriyet Bagsavcivekili



yapar.

(4) Yiice Divan kararlarina kars1 Yargitay Ceza Genel Kurulunun sececegi Yiice Divan iiyesi
olarak gorev yapmayan yedi Ceza Dairesi Bagkani ile Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan
iiyeligi yapmayan liyeleri arasindan secilen yedi liyenin katilmasiyla olusan Kurula itiraz
edilebilir. Kurula Anayasa Mahkemesi Baskan1 bagkanlik eder. Bu Kurulun kararlar1 kesindir.

Yargitay

Madde 120- (1) Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi
merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

(2) Yargitay tiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve savcilari ile bu meslekten
sayilanlar arasindan, 6zel kanunlarinda 6ngoriilen yontemlerle 6l¢iilen liyakat ve basar1 gibi
nitelikler dikkate alinarak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, {iye tamsayisinin salt
cogunlugu ile ve gizli oyla dokuz yil i¢in secilir. Siiresi bitenler yeniden segilebilir.

(3) Yargitay Baskani, baskanvekilleri ve daire baskanlari ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
ve Cumhuriyet Bagsavcivekili, kendi {iyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca Uye
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in segilir. Siiresi bitenler yeniden
secilebilir.

(4) Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskan, bagkanvekilleri, daire bagkanlar1 ve tiyeleri ile
Cumbhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekilinin nitelikleri ve se¢im usulleri,
mahkemelerin bagimsizlig: ve tarafsizlig ile hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
dizenlenir.

Danigtay

Madde 121— (1) Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hikimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

(2) Danistay, Bagbakan tarafindan gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlagsma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diislincesini bildirmek, idari
uyusmazliklar1 ¢ozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla da gorevlidir.

(3) Danistay tiyelerinin dortte licii, birinci sinif idari yargt hakim ve savcilari ile bu meslekten
sayilanlar arasindan, 6zel kanunlarinda dngoriilen yontemlerle olciilen liyakat ve basar1 gibi
nitelikler dikkate alinarak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri
kanunda belirtilen gorevliler arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan dokuz yi1l i¢in segilir.
Sdiresi bitenler yeniden segilebilir.

(4) Danistay Bagkani, baskanvekilleri, daire bagskanlar1 ve Bassavcisti, kendi iiyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla dort yil icin segcilir.
Suresi bitenler yeniden secilebilir.

(5) Danistayin, kurulusu, isleyisi, Bagskan, bagkanvekilleri, daire baskanlari, tiyeler ile
Bagsavcinin nitelikleri ve se¢im usulleri, idar yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve
tarafsizlig1 ile hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Askeri Yargitay

Madde 122— (1) Askeri Yargitay, askerl mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

(2) Askeri Yargitay iiyeleri, birinci sinif askeri hakimler ve savcilar arasindan, Askeri
Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla segilir.

(3) Askeri Yargitay Baskan, Ikinci Baskani, daire baskanlari ve Bagsavcisi, Askeri Yargitay
liyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanir.

(4) Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zliik isleri, mahkemelerin



bagimsizligl ve tarafsizlig: ile hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Sayistay

Madde 123- (1) Sayistay, genel ve 6zel butceli idarelerin, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin, sosyal giivenlik kurumlarinin, mahalli idarelerin, kanunlarla anonim ortaklik
seklinde kurulmus olanlar da dahil olmak tizere diger kamu idarelerinin ve siyasi partilerin
battn gelir ve giderleri ile mallarini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla goérevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri
hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak
iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayistyla idari yargi yoluna
bagvurulamaz.

(2) Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati
kanunla duzenlenir.

Uyusmazlik Mahkemesi

Madde 124— (1) Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev
ve hikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir.

(2) Uyusmazlik Mahkemesinin Bagkanligini, Anayasa Mahkemesi tarafindan kendi iiyeleri
arasindan gorevlendirilen bir liye yapar. Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, tiyelerinin
nitelikleri ve secimleri ile isleyisi kanunla diizenlenir.

(3) Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda, Anayasa
Mahkemesinin karar1 esas alinir.

DORDUNCU KISIM
Mali ve Ekonomik Hukumler

Butce ve kesin hesap

Madde 125— (1) Devletin harcamalari ile kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalari, kanunla belirlenen usul ve siirelere uygun olarak biitgelerle yapilir.
Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz.

(2) Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biit¢e kanunu tasarisi ile milli biitge tahminlerini igeren
raporu, mali y1l bagindan en az yetmisbes giin dnce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali y1l basina kadar karara baglanir.

(3) Buitge kanunu tasarilarinin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda, gider artirici veya
gelirleri azaltici 6nerilerde bulunulamaz.

(4) Merkezi yonetim biitcesiyle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir.
Bakanlar Kurulu, kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapamaz; harcanabilecek
miktar sinirin1 agmaya yonelik karar alamaz. Biitce kanununa bu yonde yetki veren hiikiimler
konamaz. Cari y1l biitgesindeki 6denek artisin1 ongoren degisiklik tasarilari ile cari ve izleyen
yillarin biitgelerine mali yiik getiren tasar1 ve tekliflerde, dngoriilen giderleri karsilayabilecek
mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

(5) Kesin hesap kanun tasarisinin goriisiilmesi ve kabulii ile ilgili usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.

Piyasalarin gelistirilmesi

Madde 126— (1) Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici ve tliketicileri koruyucu tedbirleri alir; piyasalarda fiili
veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

(2) Das ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak tlizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,



ithracat ve diger dis ticaret iglemleri lizerine vergi ve benzeri ylikiimliiliikler disinda ek mali
yiiktimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.

Kamulastirma

Madde 127— Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek degeri
iizerinden ve bedeli ile kesin hiilkme baglanan artirim miktar1 nakden ve pesin olarak 6denmek
sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamin1 veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi ve kiyilarin korunmasi
amaglariyla kamulastirilan taginmazlarin bedelleri esit taksitler halinde bes yili gegmemek
iizere taksitle 6denebilir. Bu durumda ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulagtirma
bedellerinde kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz uygulanir.

Devletlestirme ve 6zellestirme

Madde 128— (1) Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu
kildig1 hallerde gercek degeri lizerinden devletlestirilebilir.

(2) Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.
(3) Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim
ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.

BESINCI KISIM
Cevrenin Korunmasi ve Milli Servetlere Iliskin Hiikiimler

Cevrenin korunmasi

Madde 129- (1) Devlet herkesin, insani gelisimini miimkiin kilan saglikli bir ¢evrede
yasamasi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Cevrenin en iist diizeyde korunmasi ve ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesiyle uyumlu olarak, herkesin ve Devletin gorevidir.

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi

Madde 130- Tabii servetler ve kaynaklar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi1 ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin 6zel tesebbiisle
ortaklik suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine
baghdir.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

Madde 131- (1) Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi igin gerekli
tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Yanan ormanlarin yerinde ve orman
icinden nakledilen koyler halkina ait arazilerde derhal yeni orman yetistirilir. Bu yerlerde
baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Bu yerler imara agilamaz.

(2) Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz ve kanuna gore buralar Devletce yonetilir,
isletilir ve islettirilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda
irtifak hakkina konu olamaz.

(3) Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyete miisaade edilemez. Miinhasiran orman suglari
icin genel ve 0zel af ¢ikarilamaz.

(4) Asagida belirtilen durumlar ve yerler disinda orman sinirlarinda daraltma yapilamaz:

a) Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen ve tarim
alanlarina veya baska alanlara doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler.



b) 23/07/2007 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler.

¢) Sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler.

(5) Dordiincii fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen yerlerin degerlendirilmesi veya
gergek ve tiizel kisilere satilmasi veya bedeli karsilig1 kullanim hakk1 verilmesi kanunla
diizenlenir. Satis veya kullanim hakki verilmesinde 6ncelik, fiilen bu arazileri kullananlar
veya orman koylulerinindir.

Kiyilarin korunmasi ve kiyilardan yararlanma

Madde 132— (1) Kiyilar Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir.

(2) Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

(3) Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gore genisligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi

Madde 133- (1) Devlet tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar;
bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

(2) Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu
nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.

ALTINCI KISIM
Son Hikidmler

Anayasanin degistirilmesi

Madde 134— (1) Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iye tamsayisinin en
az lcte biri tarafindan yazili olarak teklif edilebilir. Ancak, Anayasanin 1 inci maddesindeki
Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin
nitelikleri ve 3 iincli maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.

(2) Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa gorisiiliir.

(3) Anayasa degisikligi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az beste {i¢
cogunlugu ile kabul edilir. Uye tamsayisinin beste {icii ile iigte ikisi arasinda bir ¢ogunlukla
kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanun, Meclisin karartyla halkoyuna sunulup
kabul edilmedikge kesinlesmez.

(4) Meclisin liye tamsayisinin iigte iki cogunlugunun oyuyla kabul edilen Anayasa degisikligi
hakkindaki kanun yaymlanmak {izere Cumhurbaskanina gonderilir. Meclis, gerekli goriirse bu
degisikligi iiye tamsayisinin en az iigte iki ¢ogunlugunun karari ile halkoyuna sunabilir.

(5) Anayasa degisikliginin halkoylamasina sunulacagi hallerde kanun Meclis Baskaninca
Resmi Gazetede yayinlanir.

(6) Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabul edilmesi i¢in,
halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.

(7) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabuli
sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen
hiikiimlerinden hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar.

(8) Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki
kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Inkilap kanunlarinin korunmasi
Madde 135— Anayasanin higbir hitkmii, Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine
cikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacini giiden, asagida



gosterilen inkilap kanunlarinin, Anayasanin kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
hiikiimlerinin, Anayasaya aykir1 oldugu seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz:

a) 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayil1 Tevhidi Tedrisat Kanunu;

b) 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayil1 Sapka Iktisas1 Hakkinda Kanun;

¢) 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve
Tlrbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun;

¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun, 17 Subat 1926 tarihli ve 743
sayil1 Tlrk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru oniinde
yapilacagina dair medeni nikah esasi ile ayn1 Kanunun 110 uncu maddesi hitkmiine tekabiil
eden hikimleri;

d) 20 May1s 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii Hakkinda Kanun;

e) 1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda
Kanun;

f) 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayil1 Efendi, Bey, Pasa gibi Lakap ve Unvanlarin
Kaldirildigina Dair Kanun;

g) 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayil1 Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun.

Baslangic ve madde basliklari
Madde 136— Anayasanin Baglangici ve madde basliklar1 Anayasa metnine dahil degildir.

YEDINCI KISIM
Gegici Hukumler

Gegici Madde 1- Bu Anayasanin kabuliinden 6nce yapilan son milletvekili ve mahalli idareler
genel segimleri, son secim tarihlerini izleyen dordincii yilin sonunda yapilir.

Gecici Madde 2- 1997-1998 ders yilindan 6nce alinmig olan ilkokul diplomasi, milletvekili
secilme yeterliligi bakimindan 57 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ilkdgretim
diplomasi olarak addedilir.

Gegici Madde 3- Mevcut Cumhurbaskaninin gorev siiresi, bu Anayasanin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren besinci yilin sonunda sona erer. Halen gorevde bulunan Cumhurbagkani da
bes yil i¢in bir kez daha segilebilir.

Gegici Madde 4- Tiiziikler, dayanak kanunlarinda aksine diizenleme yapilincaya kadar
yiriirliikte kalmaya devam eder. Halen ylirtirliikte olan tiiziiklerin yiiriirliikten kaldirilmas1
i¢in tliziik ¢ikarilabilir.

Gecici Madde 5- (1) Anayasanin yiirtirliige girdigi tarihte Yiiksek6gretim Kurulu iiyesi
olanlarin bu sifat ve gorevleri, segildikleri tarihten itibaren li¢lincii y1lin sonunda; ti¢ yilinm
doldurmus olanlarin bu sifat ve gorevleri ise derhal sona erer.

(2) Bakanlar Kurulunca segilen {iye sayisi altinin altina diislinceye kadar; diger iiyelerin
toplami ise besin altina diisiinceye kadar bosalan iiyelikler i¢in se¢im yapilmaz. Bakanlar
Kurulunca secilen tiye sayisi altinin altina diistiigii takdirde Bakanlar Kurulunca; diger
iiyelikler besin altina diistiigii takdirde ise tiniversitelerce 101 inci maddede ongoriilen
esaslara gore yeni uye secilir.

Gegici Madde 6- (1) Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun asil ve yedek tiyesi olanlarin bu sifat ve gorevleri secilmis olduklar1 siirenin
sonuna kadar devam eder.

(2) Adalet Bakaninin Kurul Bagkani olarak gorevi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun



109 uncu maddeye gore yeniden olustugu tarihte kendiliginden sona erer.

(3) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna iligkin hiikiimler geregince yapilacak kanun
degisikliginin yiirtirliige girmesinden sonra otuz giin iginde 109 uncu maddede belirtilen
sartlar1 tasiyanlar arasindan bes asil iiye Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunca; dort
asil liye birinci sinifa ayrilmig adli yargi hakim ve savcilarinca; iki asil iiye birinci sinifa
ayrilmis idari yargi hakim ve savcilarinca segilir.

(4) Yargitay ve Danistay kontenjanlarindan gelen iiyelerin gorevlerinin, dort yillarint
tamamlamalar1 veya altmisbes yaslarin1 doldurmalari sebebiyle sona ermesi halinde bunlarin
yerine secilecek iiyeler dogrudan kendi Genel Kurullarinca segilir.

(5) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yedek tiyeliklerinden ilk bosalanlarin yerine
Yargitay ve Danistaya ait birer kontenjan i¢in sirastyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu ve birinci siifa ayrilmis adli yargi hakim ve savcilari tarafindan 109 uncu maddeye
gore birer yedek tye secilir.

Gecici Madde 7- (1) Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte Anayasa Mahkemesi asil ve yedek
iiyesi olanlarin bu sifat ve gorevleri devam eder. Bunlardan Anayasa Mahkemesince belli
gorevlere secilenlerin bu suretle kazanmis olduklari sifatlari segilmis olduklari siirenin sonuna
kadar devam eder.

(2) Uyeler i¢in éngdriilen dokuz yillik siire, gérevdeki iiyeler icin Anayasanm yiiriirliige
girdigi tarihte baslar. Uyelerden altmigbes yasimi dolduranlar dokuz yillik gorev siiresini
doldurmasalar da emekliye ayrilirlar.

(3) Anayasa Mahkemesine iliskin hiikiimler geregince yapilacak kanun degisikliginin
yirtirliige girmesinden itibaren otuz giin i¢inde dordii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, biri
Yargitay ve biri Danistay Genel Kurullarinca olmak {izere alt1 yeni iiye segilir.

(4) Anayasa Mahkemesi asil liyeliklerinde bosalma olmasi durumunda, bosalma Yargitay,
Danistay ve Sayistaya ait kontenjanlardan ise bunlarin Genel Kurullarinca; bosalma Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine ait kontenjanlardan ise sirasiyla Yargitay ve
Danistay Genel Kurullarinca; bosalma Yiiksekdgretim Kuruluna ait kontenjanda ise Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca yeni tiye segilir. Cumhurbaskani tarafindan st
kademe yoneticileri ve avukatlar arasindan segilen {liyeliklerde meydana gelecek bosalmalar
icin de Turkiye Buytuk Millet Meclisi Genel Kurulunca yeni uyeler segilir.

(5) Bosalan yedek tiiyelikler i¢in se¢im yapilmaz.

(6) Bu madde uyarinca gorevlerine devam eden yedek tiyeler, toplanma yeter sayisinin
saglanamadig1 hallerde kidem esasina gore ve toplantiya katilacak tiye sayist oniigli agmamak
iizere toplantiya katilir.

Gecici Madde 8- (1) Anayasanin yiirtirliige girdigi tarihte Yargitay iiyesi olanlarin bu sifat ve
gorevleri devam eder. Bunlardan Yargitayca belli gorevlere secilenlerin bu suretle kazanmis
olduklar sifatlar1 se¢ilmis olduklari stirenin sonuna kadar devam eder.

(2) Uyeler i¢in éngdriilen dokuz yillik siire, gérevdeki iiyeler i¢in Anayasanm yiiriirliige
girdigi tarihte baslar. Uyelerden altmisbes yasin1 dolduranlar dokuz yillik gorev siiresini
doldurmasalar da emekliye ayrilirlar.

Gegici Madde 9- (1) Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte Danigtay iiyesi olanlarin bu sifat ve
gorevleri devam eder. Bunlardan Danistayca belli gorevlere secilenlerin bu suretle kazanmis
olduklari sifatlar1 se¢ilmis olduklar stirenin sonuna kadar devam eder.

(2) Uyeler igin éngoriilen dokuz yillik siire, gdrevdeki iiyeler icin Anayasann yiiriirliige
girdigi tarihte baslar. Uyelerden altmigbes yasini dolduranlar dokuz yillik gérev stresini
doldurmasalar da emekliye ayrilirlar.

SEKIZINCI KISIM



Yirarluk

Anayasanin yiirlirliige girmesi

Madde 137— Bu Anayasa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilip
Cumhurbagkaninca Resmi Gazetede yayinlandigi ya da halkoylamasina sunulmasi halinde
halkoylamasi1 sonucu kabul edilip Resmi Gazetede yayinlandig tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi olarak yiirtirliige girer ve bu tarihte 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi yuriirliikten kalkmis olur.

—_—— o —_——
GENEL GEREKCE

Tiirkiye'nin siyasal gelisiminin kendisine 6zgii ¢izgisinin sonucu olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin higbir anayasasi, milletin hiir iradesiyle sectigi gercek temsilcilerinden olusan
meclisler tarafindan, bir tartigma ve uzlasma siirecinin {iriinii olarak kabul edilmemistir. Bu
durum, anayasalar bakimindan demokratik mesruluk sorunlar1 yaratmis ve sonugta gerek
1924, gerek 1961 Anayasalar1 uzun 6dmiirlii olamamislardir. Olaganiistii sartlarin {iriinii olan
ve olagandis1 yontemlerle yapilan 1982 Anayasasi ise, yapildig: giinden beri ciddi elestirilere
ve degisiklik onerilerine konu olmustur. Nitekim bu Anayasa, en kapsamlilar1 1995, 2001 ve
2004 degisiklikleri olmak {izere, su ana kadar onun {izerinde degisiklige ugramistir. Bu
degisiklikler, demokratiklesme yoniinde 6nemli ve olumlu adimlar olusturmus olmakla
birlikte, 1982 Anayasasina hakim olan otoriter ve devlet¢i felsefenin izlerinin tiimiiyle
silinmis oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

1982 Anayasasi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, bu Anayasanin bireyi devletin Ustiin
otoritesi kargisinda korumaktan ¢ok, devleti birey ve onun anayasal hiirriyetleri karsisinda
korumaya odaklandig1 goriilmektedir. Halbuki, 18 inci yiizyildan bu yana anayasaciligin asil
amaci, devlet otoritesini sinirlamak, bireyi ve onun hiirriyetlerini bu otorite karsisinda
korumaktir. Bu nedenle, birey odakl1 liberal ve demokratik ruha sahip yeni bir anayasanin
yapilmasi biiyiik bir onem tagimaktadir.

Gergekten de, 1982 Anayasasinin konjonktiirel gereklerin sonucu olarak parga parca
degistirilmesi yerine, sivil, demokratik, insan haklarin1 evrensel standartlara ulastiran, hukuk
devleti tizerindeki kisitlamalar1 kaldiran, tiimiiyle yeni bir anayasanin yapilmasinin daha
isabetli olacagi diisiincesi, bir¢cok gevreler tarafindan sik sik dile getirilmistir. Yeni bir
toplumsal s6zlesme niteligi tasiyacak boyle bir anayasanin, tamamen demokratik yontemlerle
ve genis bir toplumsal ve siyasal uzlagma siireci yoluyla yapilmasi gerektiginde kusku yoktur.
Anayasa teklifimiz, bu temel felsefe ve ihtiyactan kaynaklanmaktadir. Teklife hakim olan
temel yaklasim, aynen korunmasinda higbir kusku olmayan Cumhuriyetin temel niteliklerinin
daha demokratik bir 6ze kavusturulmasidir. Bu amagla 6nerilen degisiklikler 6zetle soyle
gruplandirilabilir:

Demokratik anayasacilik geleneginde, anayasalarin yapilis sebepleri ile dayandiklar1 temel
felsefeyi aciklayan baslangi¢ boliimleri, anayasanin diger hiikiimleri gibi uygulanabilir hukuk
normlari igermezler. Bu nedenle Baglangi¢c Boliimii, bir kismu1 zaten Anayasanin diger
maddelerinde somutlasan, bir kismi da hukuken tanimlanmasi miimkiin olmayan ifadelerden
arindirilarak; kisa, 6z1ii ve demokratik degerler tizerindeki vurgusu ¢ok daha giiclii bicimde
yeniden yazilmistir.

Temel Hak ve Hiirriyetler

1982 Anayasasinin "Temel Haklar ve Odevler" bashikl ikinci kisminda 6zellikle 2001 ve
2004 yillarinda énemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerde Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve bu S6zlesmenin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi tarafindan yorumlanmasiyla
ortaya c¢ikan igtihatlar esas alinmistir. Ancak buna ragmen, bazi temel hak ve hiirriyetler



bakimindan S6zlesmeyle bagdagmayan hiikiimler varligini devam ettirmektedir. Bu kisimda
yapilan degisikliklerin amaci, Anayasanin temel felsefesine uygun olarak, bireyin temel hak
ve hurriyetlerinin mimkdin olan en genis ¢er¢evede korunmasini saglamaktir. Temel haklarin
korunmasi kural, sinirlanmasi ise istisnadir. Bu prensipten hareketle, evvela kisim basliginda
bulunan "6devler" kelimesi ¢gikarilmistir. Kiginin topluma ve baskalarina kars1 6dev ve
sorumluluklari, zaten birlikte yasamanin ve hukuk diizeninin beraberinde getirdigi bir
zorunluluktur. Bunu haklara sahip olmanin adeta bir 6nsart1 olarak gostermek, temel haklara
yapilan vurguyu hafifletebilmektedir. Hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi, ilgili maddelerde de
belirtildigi lizere, bagkalarinin haklarini korumak i¢in sinirlandirilabilmektedir. Bu,
baskalariin haklarina saygi 6devinin varligini géstermektedir.

Bunun disinda, temel haklar konusunda, ilgili maddelerin gerekgelerinde agiklanacak olan
bircok iyilestirme yapilmustir. Siyasi parti yasaklariyla ilgili olarak 1961 Anayasasinin 57 nci
maddesindeki ifade esas alinarak partilerin kapatilmasi1 daha gii¢lestirilmistir. 1982
Anayasasinin 90 nc1 maddesinin son fikrasindan farkli olarak, temel haklara iliskin
milletlerarasi andlagsmalarla i¢ hukukun ¢atigmasi halinde, birey haklarina daha etkili bir
korunma ve gilivence saglayan bir sistem benimsenmistir. Boylece, temel hak ve hiirriyetler
alaninda bir kanunla bir milletleraras1 andlasmanin ¢atismasi halinde, kanunun sadece
ihmaline degil, Anayasa Mahkemesince iptaline imkan saglanmis olmaktadir. Bunun sonucu
olarak, i¢ hukukumuzun milletleraras: insan haklar1 sdzlesmeleri ve 6zellikle Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi ile uyumlulastirilmasi siireci hizlandirilmis olacaktir.

Sistematik bakimdan daha uygun olacag: diisiincesiyle, hak ve hiirriyetler kiginin haklari ve
hiirriyetleri, siyasi haklar ve 6devler ve sosyal ve ekonomik haklar seklinde siralanmis, ayrica
sosyal ve ekonomik haklar boliminde yer alan ancak mahiyeti itibariyle kisi haklarindan olan
baz1 hak ve hiirriyetler bu boliime alinmistir. "Temel Haklar ve Hiirriyetler" baslhigi altindaki
Ikinci Kisimdan haklarla ilgili olmayan maddelerin bir boliimii kaldirilmis, bir boliimii de
Anayasanin ilgili kisimlarma aktarilmistir. Ornegin, sosyal ve ekonomik haklar iginde yer
verilen kamulagtirmaya, devletlestirmeye ve 6zellestirmeye iligkin hiikiimler mali ve
ekonomik hiikiimler kismina taginmistir. Ayni sekilde, normalde kanunla diizenlenebilecek bir
¢ok hususun temel haklarla ilgili maddelerde yer almasi, Anayasay1 gerektiginden daha uzun
ve detayli bir metin haline getirdiginden, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi bakimindan
sakinca olusturmayacak hususlar maddelerden ¢ikarilarak kanuna birakilmistir.

Anayasanin temel haklar kismina bilgi edinme ve kisisel bilgi ve verilerin korunmasi haklari
ile cocuk haklar1 gibi bazi yeni haklar eklenmistir.

Din ve inang hiirriyeti yeniden diizenlenmis ve laiklik ilkesinin anlam ve 6ziine uygun olarak,
1982 Anayasasinda zorunlu olan din kiiltiirii ve ahlak dersleri, din egitimi ve 6gretimi olarak
diizenlenmis ve 1961 Anayasasinda oldugu gibi, istege bagl hale getirilmistir.

Hukuk Devleti ve Yargi

Hukuk devleti ilkesini giiclendiren degisiklikler arasinda, yarg: denetimi tizerindeki
kisitlamalarin, inkildp kanunlarini koruyan 135 inci maddedeki istisna diginda tiimden
kaldirilmast 6nemli yer tutmaktadir. Bu ciimleden olmak iizere, sikiyonetim ve olaganiistii hal
kanun hiikmiinde kararnameleri kaldirilmis; Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler,
Yiksek Askeri Stra kararlari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari, uyarma ve
kinama cezalar1 yargi denetimine agilmistir. Kanuni hakim ilkesi yerine, 1961 Anayasasinin
ilk sekline uygun olarak, birey bakimindan daha etkili giivence saglayan tabii hakim ilkesi
benimsenmigstir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, demokratik esaslara ve yargi
bagimsizligi ilkesine daha uygun sekilde, yeniden diizenlenmistir. Yargi ile ilgili hiikiimlerde,
yarginin bagimsizligl yaninda, tarafsizligi da vurgulanmistir. Cumhurbaskaninin yiiksek yargi
organlari ile ilgili atama yetkileri kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢ciminde,
demokratik ilkelere ve anayasa yargisini benimseyen tiim Bati demokrasilerindeki
uygulamaya paralel olarak, tyelerin bir bélimundn Tirkiye Buyiik Millet Meclisince



secilmesi benimsenmis ve iiyelik dokuz yillik bir siire ile sinirlandirilmistir. Ayrica, yillardir
tartismaya neden olan "Yiice Divan" konusunda da yeni bir formiil benimsenmis, bu gérevin
Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Ceza Genel Kurulu liyelerinden olusan bir heyet tarafindan
ve iki kademeli yargilama esasina uygun sekilde yerine getirilmesi dngdrillmiistiir. 1961
Anayasasinin ilk seklinde yer almayan, demokratik iilkelerin hi¢birinde bulunmayan ve
"idarenin biitiinliigi" ile "idari yargmin birligi" ilkeleriyle bagdasmayan Askeri Yiiksek idare
Mahkemesine yer verilmemistir. idari nitelikteki askeri islem, eylem ve kararlarin yargisal
denetimi, idari yargi mercilerine birakilmustir.

Parlamenter rejim

Anayasanin temel amaglarindan biri de, parlamenter rejimi butln gerekleriyle tesis etmektir.
1982 Anayasasinin hazirlanis ve kabuliindeki olagandisi sartlar, bu rejimin bazi temel
ilkelerinden sapan melez bir sistem ortaya ¢ikarmistir. Bir yandan parlamenter rejimin temel
kural1 olan Bakanlar Kurulunun parlamentoya karsi sorumlulugu muhafaza edilirken, siyasi
ve cezai bakimdan sorumsuz olan Cumhurbagkanina yasama, yiirlitme ve yargi alanlarinda
genis yetkiler taninmistir. Boylece, kamu hukukunun temel ilkelerinden olan yetki ve
sorumlulugun paralelligi ilkesinden sapilmistir. Bu durumun, zaman zaman ¢oziimsiiz kalan
yetki catigsmalarina sebep oldugu da bilinmektedir. Teklif edilen Anayasa degisikligi ile,
parlamenter rejimin temel ilkelerine ve Avrupa parlamenter cumhuriyetlerinin uygulamalarina
paralel olarak, Cumhurbaskaninin yetkileri azaltilmis ve kendisinin tek basina yapabilecegi
islemler, tahdid1 olarak sayillmistir. Cumhurbaskaninin yargisal atamalara iligkin yetkileri,
gerek parlamenter rejim kurallarinin, gerek yargmin bagimsizlig ilkesinin icabi olarak,
kaldirilmistir. Ayni sekilde, anayasa sistemimizde baska bir 6rnegi bulunmayan ve idarenin
kanuniligi ilkesine aykirilik olusturan, atipik nitelikteki Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve
parlamenter rejim ilkeleri ile bagdasmayan Devlet Denetleme Kurulu kaldirilmistir. Biitiin bu
degisikliklerle, yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesinin tam anlamiyla hayata gecirilmesi
amaglanmistir. Cumhurbagkaninin parlamento tarafindan se¢ilmesinde yasanan sikinti ve
tikanikliklar dikkate alinarak, Cumhurbaskaninin, beser yillik azami iki dénem i¢in halk
tarafindan secilmesi yontemi kabul edilmistir.

Diger yandan, rasyonellestirilmis parlamenter rejim kurallar1 dahilinde, yapici glivensizlik
oyu benimsenmistir. Yikmakta birlesen parlamento ¢cogunlugunun kurmakta da birlesmesi
istenerek, hiikiimetlerin kurulamamasindan kaynaklanabilecek siyasi krizlerin engellenmesi
amaclanmustir.

Bu Anayasanin hazirlanmasinda, milletleraras: insan haklar1 belgelerinden, 6zellikle Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinden ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlaridan, Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartindan, Avrupa Sosyal Sartindan, bellibasli Bat1 demokrasileri
anayasalarindan, Tiirkiye'de cesitli sivil toplum kuruluslarinca hazirlanmis anayasa taslaklari
ve raporlardan ve bilimsel ¢caligmalardan biiyiik 6l¢iide yararlanilmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda yer alan bu hiikiim aynen muhafaza
edilmistir.

Madde 2— 1982 Anayasasinin 4 {incii maddesinde degistirilemezligi belirtilen Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda olmay1p soyut ve siibjektif yorumlara elverisli bulunan ve insan haklari
tizerindeki vurguyu zayiflattigi ileri siiriilen "toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi i¢inde" ibaresine maddede yer verilmemis; insan haklar1 vurgusunun gii¢clendirilmesi
amaciyla, "saygil1" kelimesi yerine, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, "dayanan" kelimesi
benimsenmistir.



Insan haklarmin korunmasi, devletin varlik nedenidir. "Toplum sdzlesmesi" olarak goriilen
anayasalarin temel hedefi, siyasi iktidar etkili bir sekilde sinirlandirarak, bireyin dogustan ve
sadece insan oldugu i¢in sahip oldugu hak ve hiirriyetlerini teminat altina almaktir. Devlet
iktidarin1 kullanan organlarin siyasi mesruiyetleri de biiyiik 6l¢lide bu haklar1 koruma
islevlerinden kaynaklanmaktadir.

Insan haklar1 eksenli bu modern mesruiyet anlayisinin diger bir ayagi da demokrasidir. Devlet
iktidarinin kimler tarafindan kullanilacaginin kurallarini belirleyen demokrasi, en genis ve
yalin anlamiyla halkin halk i¢in ve halk tarafindan yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdaki en 6nemli unsur halki nesne olmaktan ¢ikarip siyasi 6zne konumuna yiikselten
"halk tarafindan yonetim"dir. Ancak, halkin 6zne olmas1 modern demokrasilerde temsili yolla
ve ¢ogunluk ilkesi tizerinden gergeklesmektedir. Demokrasi, adil ve serbest segimler sonucu
halkin onayini kazanan siyasi kadrolarin temel politikalar1 belirledigi ve uyguladigi yonetim
bigimidir. Esasen demokrasinin bu anlami, Antik Yunan'dan bu yana ¢ok degismemistir. Unlii
Yunan tarih¢i Tukidides "Anayasamiza...demokrasi ad1 verilir; ¢linkii iktidar azinligin degil,
cogunlugun elindedir" demisti. Tukidides'in bu s6zii Avrupa Birligi Anayasa Taslaginin
Baslangic kisminin epigrafi olarak da kullanilmisti.

Bununla birlikte, modern demokrasi ayn1 zamanda anayasal demokrasidir. Baska bir deyisle,
cogunlugun yonetme hakkina saygi gostermekle birlikte, cogunlugun iktidar1 karsisinda
azinlikta kalanlarin hak ve hiirriyetlerini korumak ve bunun i¢in etkili mekanizmalar
olusturmak da demokrasinin bir geregidir.

Gelismis istikrarli demokrasilerin baslica ilke ve kurumlar1 arasinda; serbest ve diizenli
secimlerin yapilmasi, siyasi ¢ogulculuk ve cok partili siyasi hayatin varligi, temel hak ve
hiirriyetlerin taninip korunmasi, se¢ilmis cogunlugun yonetme hakkina saygi gosterilmesi ve
secilmislerin yonetme yetkisi bakimindan atanmislar karsisinda iistiinliigliniin kabul edilmesi
gelmektedir. Demokrasinin bu temel ilke ve kurumlarinin yanisira, cagdas demokrasilerde
yerel demokrasi, katilim, sivil toplum, agik toplum ve agik yonetim gibi ilke ve kurallar da
yaygin bir sekilde benimsenmistir.

Diger yandan, demokrasilerde halkin gercekten siyasi 6zne olmasi, katilimciligin
saglanmasini gerektirmektedir. Bireylerin ve gruplarin siyasi karar alma siirecine kendi
kimlikleriyle katilmalari, katilimc1 demokrasinin 6nsartidir. Buradaki katilim, vatandaglarin
belli araliklarla onlerine gelen se¢im sandiginda oy kullanmasinin 6tesinde bir faaliyeti ifade
etmektedir. Bireylerin 6zellikle sivil toplum oOrgiitleri araciligiyla taleplerini siyasal sisteme
yansitmalar1 ve bunlarin siyasi ¢iktiya doniismesi i¢cin miicadele etmeleri katilimci
demokrasiyi gliclendirecektir. Bu anlamda, Devletin Anayasada ifadesini bulan "demokratik™
sifati, ona tilkedeki toplumsal, siyasal ve kiiltiirel farkliliklari tantyarak bireylerin farkl
kimliklerle siyasal siirece katiliminin 6niindeki engelleri kaldirma yiikiimliligi
yiiklemektedir. Kisacasi, demokratik devlet kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
asamalarinda miimkiin olan en genis 6l¢iide toplumsal ve siyasal katilimin saglanmasi igin
negatif ve pozitif ylikiimliiklerini yerine getiren devlet olarak anlasilmalidir.

Cumhuriyetin "Atatiirk milliyet¢iligi" ve "laiklik" ilkeleri de, diger ilkelerle birlikte
degerlendirilmelidir. 1961 Anayasasinin Baglangi¢ kisminda yer verdigi "Tiirk milliyetciligi"
yerine 1982 Anayasasinda "Atatiirk milliyet¢iligi"nin tercih edilmesi, bilimsel ve akademik
acidan elestirilebilirse de, siyasi agidan daha dogru bir tercih sayilabilir. "Tiirk
milliyet¢iligi"nin etnik kdken cagrisimi karsisinda, "Atatiirk milliyet¢iligi"nin 1rkg1, sovenist,
ve yayllmaci olmayan ¢ok daha "kusatic1" ve "pozitif" bir milliyet¢ilik anlayisini yansittigi
soylenebilir.

Cumbhuriyet'in temel niteliklerinden biri olan laiklik, Turkiye'de siyaseten ve hukuken en ¢ok
tartisilan kavramlardan biridir. Kavramsal olarak, laikligin biri devlete, digeri birey ve
topluma hitap eden iki boyutu vardir. Devlete hitap eden yoniiyle laiklik, din kurallarinin
yonetimde gerek kanun koyarken gerekse uygularken belirleyici olmamasi anlamina
gelmektedir. Bunun nedeni, laik diizenlerde siyasi iktidarin kaynaginda halk veya millet



iradesi gibi tamamen diinyevi kavramlarin bulunmasidir. Diger yandan laiklik, devletin de din
kurallarin1 degistirmeye ve yorumlamaya kalkismasini engelleyen bir ilkedir. Laik bir
sistemde, devletin resmi dini bulunmaz ve devlet biitiin dinlerin mensuplarina esit davranir.
Laikligin bireye yonelik cephesinde ise din ve vicdan hiirriyeti vardir. Ancak, burada da
muhatap devlettir. Devletin, tiim dini inaniglar karsisinda esit mesafede durarak, herkesin
inanglarina uygun sekilde yasamasi i¢in gerekli ortami saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
1982 Anayasasinin 2 nci maddesinin gerekcesinde laikligin bu anlamina dikkat ¢ekilmistir.
Buna gore, "Hi¢bir zaman dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik ise, her ferdin istedigi inanca,
mezhebe sahip olabilmesi, ibadetini yapabilmesi ve dini inan¢larindan dolay: diger
vatandaglardan farkli bir muameleye tabi kilinmamasi anlamina gelir." Bu anlamda laiklik,
farkl1 dini inanglara sahip olanlar kadar hi¢bir dini inanca sahip olmayanlarin da hak ve
hirriyetlerini koruyan bir ilkedir.

1961 Anayasasi ile anayasal sistemimize giren "sosyal devlet" ilkesi, devletin sosyal
dayanigma ve adaleti saglamaya yonelik almasi gereken tedbirlerin tlimiinii ifade etmektedir.
Toplumsal siniflar arasindaki gelir dagilimi dengesizliginin yarattig1 sorunlari en aza indirmek
devletin gorevidir. Bu anlamda devletin "sosyal" niteligi, ona herkesin insanca yasama
sartlarina sahip olmasi i¢in mali imkanlar dl¢iisiinde bir takim pozitif yiikkimlulukler
yuklemektedir.

Bu maddenin lafzindan hareketle, Cumhuriyet'in en temel niteliginin "hukuk devleti" oldugu,
digerlerinin aslinda hukuk devletini niteleyen sifatlar oldugunu sdyleyebiliriz. Diger tiim
niteliklerin hayata gecebilmesi hukukun Gstunliigiiniin tesis edilmesine baglidir. "Adalet
miilkiin temelidir" s6ziinde de ifade edildigi gibi, adil bir hukuk diizenine dayanmayan
devletin ne bireylerin hak ve hiirriyetlerini korumasi, ne demokrasinin gereklerini yerine
getirmesi ne de sosyal bir devlet olarak hizmet gorebilmesi mimkindur. Bu anlamda hukuk
devleti, yonetenlerin de yonetilenler gibi dnceden belirlenen, soyut, genel ve adil hukuk
kurallarina bagli oldugu, her tiirlii idari eylem ve islem karsisinda kisilerin bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelere basvurabildigi kurallar ve kurumlar biitlintidiir.

Hukuk devletinde kisilerin kendilerini giivenlik i¢cinde hissetmelerinin baslica sartlari
arasinda, temel hak ve hiirriyetlerin giivence altinda olmasi, hukuk kurallarinin belirli ve
makal bir istikrara sahip bulunmasi, kazanilmis haklarin korunmasi, ceza sorumluluguna
iliskin giivencelerin kabul edilmis olmasi ve hak arama yollarinin agik olmasi gelmektedir.
Hukuk devletinde, yasama ve yiiriitme islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi ve
yargimin giicler ayrilig ilkesi geregince yerindelik denetimi degil, hukukilik denetimi yapan
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak islev gérmesi de sarttir.

Madde 3— 1982 Anayasasinda yer alan "Dili Tiirkgedir" climlesinin yerine, ayn1 anlam1 daha
iyi ifade etmek (izere, 1961 Anayasasina benzer sekilde "Resmi dili Tiirkgedir" ciimlesi kabul
edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii diizenleyen birinci fikra
hiikmii, Osmanli Devletinin son donemlerinden itibaren yasanan siyasi gelismelere dogal bir
tepki olarak sekillenmistir. 1876 Kanunu Esasisinin ilk maddesi su sekildeydi: "Devleti
Osmaniye memalik ve kitaat1 haziray1 ve eyalati miimtazeyi muhtevi ve yekviicud olmakla
hic bir zamanda hig bir sebeple tefrik kabul etmez.” Devletin tlkesiyle bélinmez butinligini
ifade eden bu hiikiim, Cumhuriyet déneminde ulus-devletin insasiyla birlikte milletin
biitlinliigiinii de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Ancak, boliinmez biitlinliik ilkesinin
anayasal boyut kazanmasi 1961 Anayasasinin "Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle bollinmez
bir biitiindiir" hitkkmiine yer veren 3 iincli maddesiyle baslamistir.

Benzer hiikiimler, baz1 Avrupa iilkelerinin anayasalarinda da bulunmaktadir. Ornegin Fransiz
Anayasasinin 1 inci maddesine gore, "Fransa boliinmez, 14ik, demokratik ve sosyal
Cumbhuriyet"tir. Ayn1 Anayasanin 5 inci maddesi, Fransa Baskaninin gorevlerinden birinin
"toprak biitiinliigii"nii korumak oldugunu belirtmektedir. Ayn1 sekilde, Ispanya Anayasasinin



2 nci maddesi, Ispanyollarin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiiniin anayasanin temelini
teskil ettigini vurgulamaktadir. "Anayasa, Ispanyol Milletinin ¢6ziilmez birligi, biitiin
Ispanyollarin ortak ve boliinmez vatani iizerine insa edilmistir; onu meydana getiren
milliyetlerin ve bolgelerin 6zerklik hakkini ve aralarindaki dayanigsmayi tanir ve glivence
altina alir." Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10 uncu maddesinde "toprak
biitlinliigi" ifade hiirriyetini sinirlama sebepleri arasinda sayilmistir.

Boliinmez biitiinliik ilkesinin, Anayasanin 6zellikle 2 nci ve 10 uncu maddelerinde korunan
temel ilke ve degerlerle biitiinliik i¢inde yorumlanmasi gerekmektedir. Bu anlamda, boliinmez
biitiinliik ilkesi, tilkenin tarihsel ve sosyolojik gercekliginden kaynaklanan farkliliklar
dislama ya da bastirmanin gerekgesi olarak kullanilmamalidir. Bilhassa "milletin biitiinligi"
kavramu, farkli sosyo-kiiltiirel ve siyasi 6zelliklere sahip kisi ve gruplarin birligi ve bir arada
yasama iradesi olarak anlasilmalidir. Bu baglamda, Avrupa Birligi anayasal diizeninin temel
felsefesini belirleyen "¢esitlilikte birlik" anlayisi, bu maddenin yorumlanmasinda yol gdsterici
olabilir. Siddet ve baskiy1 aragsallastirarak iilkenin {initer yapisini1 bozmaya yonelmedikge, her
tiirlii siyasi goriis, program ve diisiincenin "gesitlilikte birlik" ¢cercevesinde ifade edilebilecegi
aciktir. Bu durum, demokrasinin olmazsa olmaz sart1 olan siyasi ¢ogulculugun dogal
sonucudur.

Madde 4— 1982 Anayasasinin "Devletin temel amag ve gorevleri" baslikli 5 inci maddesi, bu
Anayasanin bireyi degil devleti esas alan otoriter ruhunu yansitmaktadir. Oysa anayasal
diizene hiirriyetci ve demokratik bir igerik kazandirmak i¢in, devletin temel amacinin bireyi
ve onun haklarini korumak oldugu 6zellikle vurgulanmalidir.

(Cagdas demokratik anayasalarin ve milletlerarasi insan haklar1 belgelerinin de yer verdigi
"insan haysiyeti", bireyin dogustan insan olma sifatiyla birtakim hak ve hiirriyetlere sahip
olmasinin temelinde yatan bir degerdir. Insanlarin bir araya gelerek olusturduklari siyasal bir
orglit olan devletin asli gorevi, bu temel degeri ve ona yaslanan bireysel hak ve hurriyetleri
korumaktir.

Diger yandan, devletin varlik nedenlerinden biri de bireylerin tek basina saglayamayacaklari
giivenlik ve huzuru saglamaktir. Glivenlik, huzur ve refahin saglanmasi, bireyin temel hak ve
hiirriyetlerinin giivenceye alinacag bir ortamin olusturulmasi i¢in 6n sarttir. Anayasanin birey
odakl1 siyasi felsefesini de yansitan bu madde, devlete hem temel hak ve hiirriyetleri ihlal
etmeme anlaminda negatif, hem de bunlarin kullanilmasini zorlastiran engelleri kaldirma ve
insani gelisimin sartlarini hazirlama anlaminda pozitif yiikiimliiliik yiiklemektedir.

Madde 5- 1961 Anayasasiyla birlikte egemenligin kullanimi konusunda radikal bir kopus
yasanmistir. "Cogunluk¢u demokrasi"den uzaklagmak i¢in, egemenligin sadece yasama
organi tarafindan degil, diger "yetkili organlar" tarafindan da kullanilacagi vurgulanmaisti.
1982 Anayasasi da bu diizenlemeyi aynen korumustur. Bu madde de, ¢ogulcu demokrasi
anlayisina ve giicler ayrilig1 doktrinine daha uygun oldugu i¢in egemenligin kullanimina
iliskin bu formiilii, "yetkili organlar"1 tasrih etmek suretiyle, aynen benimsemistir. Bazi
biirokratik kurumlarin kendilerini millet adina egemenlik kullanan "yetkili organ" olarak
gormeleri ve buradan hareketle yasama ve yiiriitme erklerinin alanina giren konulara
miidahale etmeleri bu tiir bir sarahati zorunlu kilmistir.

Diger yandan, milletleraras1t hukukun gelisimi ve bu gelisim siireci i¢inde milletlerarasi
orgiitlerin kurulmasi, milli hukuk diizenleri ile bunlarin kaynaginda yer alan milli egemenlik
yetkisi lizerinde sinirlayici bir role sahip olmustur. Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler
gibi milletleraras1 orgiitlere iiye olan, bu orgiitler ¢ergevesinde akdedilen andlagmalara taraf
olan Tiirkiye Cumhuriyetinin sahip oldugu egemenlik yetkisi de 1950'lerden bu yana tedricen
sinirlanmis bulunmaktadir. Bu sinirlama, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin
baglayicilig1 kuralinin benimsenmesiyle daha da belirginlesmistir. Nihayet, 1982
Anayasasinin milletlerarasi1 andlagmalarin hukuki statiisiinii diizenleyen 90 inc1 maddesinde



2004 yilinda yapilan degisiklik, milletleraras: hukukun Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ hukuku
iizerindeki etkisini daha da giiclendirmistir. Bu nedenle, egemenlik yetkisini diizenleyen bu
maddeye 4 iincii fikradaki hiikkmiin eklenmesi, halihazirda milletleraras1 hukuk ile sinirlanmig
olan egemenlik yetkisinin hukuki ¢er¢evesini somutlastiracaktir.

Bundan baska, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine liyelik statiisti elde etmesi halinde, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin sahip oldugu baz1 yetkilerin Birligin yetkili organ ve makamlarina devri
kagiilmaz olacaktir. Nitekim, Birlik iiyesi olan iilkeler, anayasalarinda degisiklik yapmak
suretiyle egemenlik yetkilerini kismen Birligin yetkili organlarina devretmislerdir.

Madde 6— Tiirk pozitif hukukunda, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisinin tanindig1 1971'den bu yana, sozii gegen yetkinin yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesiyle celistigi ¢esitli ¢cevrelerde ileri siiriilmektedir. Anayasa Mahkemesi de 6zellikle 1982
Anayasas1 doneminde verdigi bazi kararlarinda, kanun hiikkmiinde kararname uygulamasini
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi yoniinden degerlendirmek suretiyle bu uygulamaya
1982 Anayasasinin 91 inci maddesiyle bagdagmayan sinirlar getirmistir. Oysa, Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin taninmasi, yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesiyle ¢celismemekte, bu temel ilkenin istisnasi olarak karsimiza
cikmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu demokratiklesme siireci, pek ¢cok kanuni
diizenlemenin, tekrar gozden gecirilmesini de gerektiren bir baska faktordiir. Gene ayni
cercevede Avrupa Birligine tliyelik siirecinin gerektirdigi uyum kanunlarinin stiratle
cikarilmasi ihtiyact da yogun bir yasama faaliyetini gerektirmektedir. Bakanlar Kuruluna
kiyasla ¢ok daha yavas bir ¢calisma temposuna sahip olan yasama organinin, bu ihtiyaglari
giderecek kanunlar1 4deta zamana kars1 yarisarak kabul edebilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Bu nedenle, zaten 1982 Anayasasinin 91 inci maddesi geregince mevcut
olan kanun hitkmiinde kararname uygulamasinin, tereddiide yer birakmayacak bir bicimde
anayasal dayanaga kavusturulmasi amaglanmaktadir.

Bu sebeplerle, Anayasanin yasama yetkisini diizenleyen maddesine "kanun hiikmiinde
kararnamelere iliskin hiikiimler saklidir" cimlesi eklenmistir.

Madde 7— 1961 Anayasasinda donemin siyasal gelismelerine tepki olarak yiiriitmenin gérev
olarak diizenlenmesi sebebiyle yiirlitme biitiin faaliyetlerinde yasama organina tabi hale
gelmis ve karar alamayan hiikiimetler goriilmiistiir. Bu duruma son vermek amaciyla, 1982
Anayasasi ile yiirlitme gerekli yetkilere sahip bir kuvvet olarak diizenlenmistir. Bu sebeple,
1982 Anayasasinda yer alan esaslar aynen korunmustur. Boylece, parlamenter hiikiimet
sisteminin ve giicler ayriliginin gereklerine uygun olarak, yiiriitme organi yasama organi ile
esitlik ve denklik iginde isbirligi yapacaktir.

Madde 8- Yargilama bir yetki oldugu kadar, "Tiirk milleti adina" yerine getirilmesi gereken
bir gérevdir. Mahkemeler, bu goérevi yerine getirmekten imtina edemezler.Yarginin yetki
oldugu kadar, gorev de oldugunun agikca tasrih edilmesinin amaci, yargi organlarinin
uyusmazliklari ¢6zerken Anayasa ve kanunlarin sinirlari i¢cinde hareket etmelerinin
saglanmasidir. Diger bir deyisle, bu degisikligin amaci, hukuka uygunluk denetiminin
yerindelik denetimine doniigmesini 6nlemektir.

Ayrica, yarginin bagimsizlig1 yaninda, tarafsizliginin da Anayasa ile garanti edilmesinde
zaruret bulunmaktadir. Yargi organlari, ¢dzmeye yetkili olduklarit uyusmazliklari, bu
uyusmazliklarin taraflarinin kim veya kimler olduguna bakmak ve onlarin 6zelliklerini
dikkate almak suretiyle degil, bizzat hukuk normlarinin anlamini, hukuken gecerli yorum
teknikleriyle tespit ederek ¢6zmek, kararlarin1 buna gore insa etmek durumundadirlar. Yargi
bagimsizliginin bir anayasa kurali haline getirilmesindeki asil gaye, yargiya bu tarafsizlik
hiiviyetini kazandirmaktir. Esasen, yargi bagimsizliginin amaci, adaletin tarafsiz ve objektif



bir sekilde tecelli etmesini saglamaktir.
Bu gerekgelerle, maddede yarginin hem yetki hem de gorev oldugu ve mahkemelerin de hem
bagimsiz hem de tarafsiz olmalar1 gerektigi vurgulanmistir.

Madde 9- Kanun dniinde esitlik ilkesini hayata ge¢irmede devletin negatif ve pozitif
yiiktimliiliikleri vardir. Devlet organlar1 ve idari makamlar, birinci fikrada sayilan nedenlerle
bireyler arasinda ayrimecilik yapamayacagi gibi, bu yondeki ayrimcilik girisimlerini de
onlemekle yukamludurler.

Ucgiincii fikrada sayilan toplumun korunmaya muhtac kesimleri i¢in devletin 6zel tedbirler
almasi olarak ifade edilen pozitif ayrimcilik, kanun 6niinde esitligi saglamaya yonelik
politikalarin bir geregi olarak goriilmektedir. 1982 Anayasasinin esitlik ilkesini diizenleyen 10
uncu maddesi 2004 yilinda degistirilerek maddeye kadinlar agisindan pozitif ayrimciliga
imkan taniyan bir ifade eklenmistir. Bu degisiklik, Tiirk pozitif hukuku agisindan 6nemli
olmakla birlikte, yeterli degildir. Insan haklar1 alanindaki gelismeler incelendiginde esitlik
ilkesini gliclendirmek amaciyla sadece kadinlar lehine degil, ayni1 zamanda toplumun 6zel
olarak korunmasi gereken baska kesimleri i¢in de pozitif ayrimcilik kuralinin benimsendigi
goriilecektir. Bu yiizden maddenin tigiincii fikrasindaki hiikiim, esitlik ilkesinin pozitif
ayrimcilik kuraliyla degismekte olan icerigine ve bu yondeki ¢agdas gelismeye uyum
saglayacaktir. Ote yandan, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 23 iincii maddesine gore,
"Esitlik ilkesi, eksik temsil edilen cinsiyet lehine olan tedbirlerin muhafazasini veya kabul
edilmesini engellemez." Benzer hiikiimler, yaslilar, ¢ocuklar ve engelliler gibi 6zel surette
korunmay1 gerektiren toplum kesimleri i¢in de s6zkonusudur. Bu sebeple, Anayasanin
"Esitlik" maddesinde yer alan bu hiikiim, Avrupa Birligi hukukuyla uyumun saglanmasi
bakimindan da 6nemlidir.

Dordiincii fikrada esitlik ilkesinin devlet organlarina ve idare makamlarina ytikledigi
sorumluluk ifade edilmistir. Bu anlamda, devletin iilkede mevcut olan etnik, kiiltiirel, dilsel ve
dinsel ¢esitlilige saygi ylikiimliiliigii, hem temel hak ve hiirriyetleri koruma hem de insan
haysiyetine saygi yiikiimliiliigiiniin kaginilmaz sonucudur. Devlet, toplumu olusturan
bireylerin tiim farkliliklariyla barisgil bir sekilde bir arada yasamasini saglamaya yonelik her
tiirlii tedbiri almak durumundadir. Bunun da yolu, dncelikle Devletin bu tiir farkliliklar bir
zenginlik kaynagi olarak gormesinden gegmektedir.Madde 10— Anayasanin en tistiin hukuk
normunu olusturduguna, dolayisiyla tiim kisi ve kurumlar1 bagladigina dair bu ilke, 1924,
1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer almistir. Bu nedenle, hiikiim aynen korunmustur.
Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari olmasi, biitiin bu organ ve kisilerin
yapacaklari islemlerde Anayasaya aykir1 davranamayacaklar1 ve Anayasa hiikiimlerinin
hukuk sistemi i¢inde temel hukuk kurallari olarak uygulanacagi anlamina gelmektedir. Bir
bagka deyisle, Anayasa hiikiimleri gerektiginde kanunlar gibi uygulanabilecektir. Kanunlarin
Anayasaya aykir1 olamayacagi hiikkmii ise, anayasal demokrasilerin temel ilkelerinden olan
"anayasanin Ustiinliigiini" ifade etmektedir. Bu ilkeye gore de, kanunlar ve diger
diizenlemelerin Anayasaya uygun olmasi zorunludur.

Madde 11- Bu madde, 4 tGncii maddeye paralel bir bigimde, insan haysiyetini temel hak ve
hiirriyetlerin kaynagi olarak vurgulamaktadir. Boylece insan haysiyetinin, insan haklarinin
temelini olusturdugu yoniindeki ¢agdas anlayis Anayasaya yansitilmistir. Bunun disinda,
temel haklarin sahip oldugu, "dokunulmaz", "devredilmez", "vazgec¢ilmez" gibi evrensel
nitelikler muhafaza edilmistir.

Diger yandan, 1982 Anayasasinin 12 nci maddesindeki "Temel hak ve hiirriyetler, kiginin
topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder" fikrasina yer
verilmemistir. Boyle bir hiikiim, 1982 Anayasasindan once hi¢bir anayasamizda

bulunmamaktadir. Haklar ve 6devler farkli kategorilerdir. Birincisinin kullanilmasi, her



zaman ikincisinin yerine getirilmesine baglanamaz. Bu nedenle, temel haklarin
kullanilmasini, kisinin 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmesi sartina baglamis izlenimi
veren boyle bir ifadenin hirriyetci bir anayasada yer almamasi gerekir.

Madde 12— 1982 Anayasasinin 13 iincii maddesi, 2001 yilinda yapilan degisiklikle, temel hak
ve hiirriyetler bakimindan "genel sinirlama" maddesi olmaktan ¢ikmis ve biiylik 6l¢lide "genel
koruma maddesi"ne doniismiistiir. Bu amagla, Anayasadaki tim haklar i¢in gecerli olan genel
siirlama sebepleri ¢ikarilmis, "6ze dokunma" yasagi ile "laik Cumhuriyet gerekleri" kavrami
da bu maddeye eklenmistir. Boylece maddenin ilk climlesi temel hak ve hiirriyetleri
sinirlamanin sartlarini, ikinci climlesi ise sinirlamanin sinirlarini belirten bir sistematige
kavusmustur. Bu sistematik aynen korunmustur. Ancak, buradaki tek problem, Alman
Anayasasindan alinarak ilk kez 1961 Anayasasinda yer verilen "6ze dokunma" yasaginin
sinirlamanin sart1 olarak sunulmus olmasidir. Gergekte bu kavram, sinirlamanin sinir1 olarak
kullanilabilecek nihai kriter niteligi tasimaktadir. Bu sebeple, 6ze dokunma yasagi, yeni
diizenlemede, 1961 Anayasasinda oldugu gibi birinci fikranin sonunda miistakil bir ctimle
olarak yer almistir.

Sinirlamanin sinirt olarak kullanilan "laik Cumhuriyetin gerekleri" ifadesi, demokratik
iilkelerin anayasalarinda, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde ve en 6nemlisi bizim anayasa
gelenegimizde bulunmayan bir kavramdir. Laiklik veya "laik Cumhuriyetin korunmasi"
normalde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi nedenlerinden birisi olarak kullanilmaktadir.
Sinirlama sebebi olarak kullanilan bir kavramin ayni zamanda sinirlamanin sinir1 olarak
kullanilmas1 zordur. Ayrica, bir sinirlamanin "Anayasanin séziine ve ruhuna aykir1"
olamamas1 demek, oncelikle "laik Cumhuriyetin gerekleri"ne aykiri olamamasi demektir.
Anayasanin 2 nci maddesinde Cumbhuriyetin degistirilemez nitelikleri arasinda yer alan
1aiklik, Anayasanin hem soziiniin hem de ruhunun parcasidir. Buna ilave olarak, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin benimsedigi kriter olan "demokratik toplum diizeninin gerekleri",
hiirriyetei bir yaklagimla yorumlandiginda temel hak ve hiirriyetler i¢in yeterince giivence
saglayacaktir. Bu gerekgelerle, 1982 Anayasasina 2001 yilinda giren bu kavrama yer
verilmemistir.

Ayrica, yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegine dair hiikiim de miistakil bir madde yerine bu maddenin ikinci fikrasi
olarak diizenlenmistir.

Madde 13—

Alternatif 1

1982 Anayasasinin 14 iincii maddesi, ihtiva ettigi soyut ve belirsiz kavramlarla kotiiye
kullanma yasagindan ziyade, temel hak ve hiirriyetlere ilave sinirlamalar getiren bir madde
olarak kullanilagelmistir. Dolayisiyla, bu maddede kétiiye kullanma yasag Evrensel Insan
Haklar1 Beyannamesinin 30 uncu ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 17 nci maddelerine
uygun olarak formiile edilmistir.

Alternatif 2

1982 Anayasasinin 14 iincli maddesinde 2001 yilinda yapilan degisikliklerle kotiiye kullanma
yasag1, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinin 30 uncu ve Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinin 17 nci maddelerindeki diizenlemelere yaklagmisti.

Bu madde 6nemli 6lciide korunmakla birlikte, kotliye kullanma yasaginin ifade hiirriyetini
keyfi sekilde sinirlandirmada kullanilmasini 6nlemek amaciyla, birinci fikradaki "... bozmay1
ve ... kaldirmay1 amaglayan faaliyetler" ifadesi, "... bozmaya ve ... kaldirmaya yonelik
eylemler" olarak degistirilmistir.

Diger yandan, kotiiye kullanma yasagina aykirt davrananlara yonelik miieyyideler zaten
kanunla diizenlenecegi i¢in, bunun ayrica ifadesi gereksiz tekrar olarak goriilmiistiir.



Madde 14— Millet hayat1 ve iilke i¢in agir tehlike ve tehditlerin ortaya ¢iktigi savas,
seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
kismen veya tamamen durdurulabilecegini hilkme baglayan 1982 Anayasasinin 15 inci
maddesi hiikkmii, baz1 degisikliklerle tekrarlanmaktadir.

Yapilan diizenlemede "kismen veya tamamen" ibaresine, Ol¢iiliiliik ilkesi i¢cinde miindemic¢
oldugundan dolayi yer verilmemekte, bunun yerine "siirlandirilabilir veya durdurulabilir”
ibaresi kullanilmakta; sinirlama veya durdurmanin milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi ve durumun gerektirdigi l¢iide olmasi yoniindeki ilkeler
ise korunmaktadir. Boylece, birinci fikrada dngoriilen agir tedbirlerin, temel hak ve
hiirriyetler i¢in sinirsiz ve dayanaksiz bir tehdit olusturmalarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.
Ikinci fikrada ise, dnemleri sebebiyle hi¢bir halde, hicbir sebeple ve surette sinirlanamayacak
ve durdurulamayacak olan temel hak ve hiirriyetler sayllmaktadir.

Madde 15— Biitiin hak ve hiirriyetlerin varlik sart1 olan yasama hakki, miistakil bir maddede
diizenlenmistir. 1982 Anayasasiin 17 nci maddesi, sistematik olmaktan uzak bir sekilde, hem
yasama hakkini, hem iskence yasagini, hem de viicut biitiinliigliniin dokunulmazligini
diizenlemekteydi. Bu nedenle, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi esas alinarak madde yeniden
diizenlenmis ve Sozlesmede yagama hakkinin sinirlari arasinda sayilmayan "sikiyonetim veya
olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi" durumu istisnalar
arasindan ¢ikarilmigtir. Buna gore, sikiyonetim veya olaganiistii halde bile olsa yasama
hakkina bu maddenin ikinci fikrasinda tadadi olarak belirtilen durumlarin ve sartlarin disinda
mudahale edilemeyecektir.

Madde 16- Bu madde, 1876 Kanunu Esasisinden beri anayasalarimizin hepsinin yer verdigi
iskence ve eziyet yasagini diizenlemektedir. Kanunu Esasinin 26 nci maddesinde yer alan
"Iskence ve sair her nevi eziyet katiyen ve kiilliyen memnudur" hiikmiiyle iskence ve kotii
muamelenin mutlak bir yasak oldugu ifade edilmisti. Bu hiikiim degisik ifadelerle de olsa
1961 ve 1982 Anayasalarinda korunmustur. 1982 Anayasasinin 17 nci maddesinde
diizenlenen igkence ve eziyet yasagi ile kisinin viicut biitiinliigline dokunulamayacagina
iliskin hiikiimler, burada miistakil bir maddede toplanmistir. Ayrica, "eziyet"ten daha genis
kapsamli olan "k&tli muamele" kavrami tercih edilmistir.

Iskence ve kotii muamele yasagi, savas ve seferberlik dahil olaganiistii sartlarda bile
sinirlandirilamayacak mutlak bir yasaktir. Higbir sart altinda, hi¢ kimseye, higbir sekilde
iskence ya da kotii muamele yapilamaz.

Madde 17— 1982 Anayasasinin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 4 {incii maddesine paralel
olarak dlzenledigi 18 inci maddesi aynen korunmustur. Madde, "zorla ¢aligtirma" ve
"angarya" yasagi1" ile zorla ¢alistirma sayilamayacak olan istisnalar1 diizenlemektedir. Serbest
iradeyi gerektiren ¢alismanin kisiye zorla kabul ettirilmesi hem kisi hiirriyetleriyle
bagdasmaz, hem de kotii muamele olusturur. Kisinin emeginin karsiligin1 almadan zorla
caligtirilmas: anlamina gelen angarya da ayni1 sebeple yasaklanmaktadir.

Buna karsilik, maddenin ikinci fikrasinda zorla calistirma sayilmayacak haller sinirlayic bir
sekilde siralanmaktadir.

Madde 18- 1982 Anayasasinin 19 uncu maddesinde 2001 yilinda bir dizi degisiklik
yapilmistir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin kararlar1 1s181nda yapilan bu degisikliklerle,
hiirriyetinden mahrum birakilan kisilerin haklarinda énemli iyilestirmeler yapilmistir. Bu
nedenle, 19 uncu madde hiikiimleri 6nemli 6l¢iide korunmustur. Ancak, madde, daha kolay
anlasilabilmesi amaciyla, yeniden sistematize edilmistir.

Ayrica, hakim karar1 olmadan yapilabilecek yakalamalara 6nleme amagli yakalamalar da ilave



edilmistir. Buna gore, maddenin birinci fikrasinin (c), (¢) ve (d) bendlerinde belirtilen kisilerin
topluma zarar vermelerini veya bizatihi zarar gérmelerini engellemek amaciyla, hakim karari
olmadan hiirriyetlerinden mahrum birakilmalarinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Madde 19— 1982 Anayasasinin 20 nci maddesinde 2001 yilinda gergeklestirilen
degisikliklerle "6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligi" konusunda 6nemli iyilestirmeler
yapilmistir. Bu nedenle madde hemen hemen aynen korunmustur. Maddenin birinci
fikrasindaki "Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir" seklindeki climle, zaten ikinci cimlede miindemi¢ oldugu i¢in ¢ikarilmistir. Nitekim,
1961 Anayasasinin 15 inci maddesinin ilk fikrasinda bu yasak "Ozel hayatin gizliligine
dokunulamaz" seklinde ifade edilmisti.

Ikinci fikrada bu hakka yénelik sinirlama sebepleri Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin ayni
hakki koruyan 8 inci maddesinin ikinci fikrasindakilere paraleldir. Bu nedenle sinirlama
sebepleri degistirilmeksizin yeniden ifade edilmistir.

Bu ve devam eden maddelerde korunan haklar1 sinirlandirmada kullanilan "milli giivenlik",
"kamu diizeni" ve "genel ahlak" gibi kavramlarin dar yorumlanmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, temel hak ve hirriyetlerin keyfi bir sekilde sinirlandirilmasinin 6nii agilabilir. Kanun
koyucunun, bu konuda sinirlama getirirken bu maddelerdeki sinirlama sebeplerini tek basina
degerlendirmeyip, konuyu sinirlandirmanin sartlarini ve sinirlarini belirten 12 nci maddeyle
birlikte ele almas1 gerekmektedir.

Madde 20- Uluslararasi insan haklar1 metinlerinde yer almakla birlikte onceki
anayasalarimizda olmayan kisisel bilgi ve verilerin korunmasi hitkkmii, Devlet organlar1 ve
0zel kuruluslar elindeki kisisel bilgilerin daha etkin korunmasini saglamak amaciyla
Anayasaya konulmaktadir.

Madde 21— 1982 Anayasasinin 2001 Anayasa degisikligiyle iyilestirilen 21 inci maddesi,
sinirlama sebepleri yeniden ifade edilerek aynen korunmustur.

1982 Anayasasinin 21 inci maddesinin gerekcesinde de belirtildigi iizere, konut
dokunulmazlig1 da 6zel hayatin korunmasina iligkin bir unsurdur ve konut her tiirlii ihlalden
masun tutulmadikc¢a kisinin 6zel hayat1 korunmus olmayacaktir.

Madde 22— 1982 Anayasasinin 22 nci maddesinde 2001 yilinda gergeklestirilen
degisikliklerle haberlesme hiirriyetinin daha iyi korunmasina yonelik iyilestirmeler
yapilmistir. Bu nedenle, s6zkonusu madde sinirlama sebepleri yeniden ifade edilmek suretiyle
aynen korunmustur.

Burada yapilan en 6nemli degisiklik, 1982 Anayasasinin 22 nci maddesinin son fikrasindaki
"[stisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslari kanunda belirtilir" hiikmiine yer
verilmemesidir. Haberlesme hiirriyetine yonelik sinirlama sebepleri, zaten maddenin ikinci
fikrasinda sayilmigtir ve bunlarin muhatab1 kamu kurum ve kuruluslaridir. Bu sebeplerin
disinda "istisnalar" yaratmak, haberlesme hiirriyetinin korunmasini zorlastiracaktir.

Madde 23— 1982 Anayasasinda 2001 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda genel sinirlama
sebepleri kaldirildigi i¢in seyahat hiirriyetinin "saglik" nedeniyle sinirlandirilamayacag gibi
bir izlenim ortaya ¢ikmistir. Gergekten de 1961 Anayasasinin 18 inci maddesi "salgin
hastaliklar1 onleme" amacini, yerlesme ve seyahat hiirriyetini sinirlama sebepleri arasinda
saymist1. Bu eksikligi gidermek amaciyla seyahat hiirriyetini sinirlama sebebi olarak "genel
saglig1 korumak" amaci ilave edilmek suretiyle madde yeniden diizenlenmistir.

Madde 24— Din hiirriyeti, inang ve ibadet hiirriyetinden olusur. inang hiirriyetinin
muhtevasinda ise, birincisi, herkesin diledigi inang ve kanaate sahip olabilmesi seklinde



olumlu, ikincisi de, dilerse higbir inanca sahip olmama seklinde olumsuz, birbirinden farkli ve
birbirini tamamlayan iki yon bulunmaktadir. Inang hiirriyeti sadece bireylere herhangi bir dine
inanma hiirriyetini tanimakla kalmaz, onlara inanglarinin igerigini ve niteligini tamamen kendi
kanaatlerine gore belirleme ve diledigi takdirde bunlar1 degistirebilme hakkini da verir.
Devletin din kurallarinin anlam ve igeriklerinin belirlenmesi ve yorumlanmasi konusunda
higbir miidahalesi s6z konusu olamaz. Ibadet hiirriyetine gelince, bu da kisinin inandig1 dinin
gerektirdigi biitiin ibadetleri, ayin ve torenleri serbestce yapabilmesi ve bagkalari lizerinde
cebir ve siddet kullanmamak, genel ahlaka ve kamu diizenine aykirilik olusturmamak sartiyla
inancina gore yasayabilmesini ifade eder.

Bu diisiinceler temelinde, din hiirriyeti ile ilgili olarak 1982 Anayasasinin 24 iincii maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan "14 {incii madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini
ayin ve torenler serbesttir" hitkmiine, gereksiz bir tekrar oldugu icin yer verilmemistir. 14
iincli maddede diizenlenen kotiiye kullanma yasagi, tim haklar1 kapsayan genel bir hiikiim
oldugu i¢in, temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen maddelerde ayrica belirtilmesine gerek
yoktur. Kald1 ki, bu maddenin son fikrasi din hiirriyeti i¢in 6zel bir kotiiye kullanma yasagi da
icermektedir.

Bu maddenin ikinci fikrasi din hiirriyetinin mutlak, ticlincii fikrasi ise sinirli boyutunu ifade
etmektedir. "Ibadet, dini Ayin ve torenler", Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde bu hak i¢in
ongoriilen sinirlamalara tabi kilinmistir.

Maddede yer verilen en 6nemli hiikiimlerden biri, Devlete ¢ocuklarin egitimi alaninda
ebeveynin dini ve felsefi inanglarin1 dikkate alma yiikiimliiliigii getiren diizenlemedir. Bu
hiikiim, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine ek 1 Nolu Protokoliin 2 nci maddesine paralel
olarak diizenlenmistir.

Alternatif 1

Dordiincti fikrada din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasindan ¢ikarilarak, 1961 Anayasasinda oldugu gibi din egitimi ve 6gretimi
istege birakilmistir. Ancak, 1961 Anayasasindan farkli olarak, devlete kisilerin ya da
kiicliklerin kanuni temsilcilerinin din egitimi ve 6gretimi konusundaki taleplerinin geregini
yerine getirme yikiimliiliigi yiiklenmistir. Bu diizenleme, bir yandan 1982 Anayasasinin 24
iincii maddesinde yer alan zorunlulugu ortadan kaldirmasi, diger yandan da sadece bu
egitimden yararlanmak isteyenlerin talepte bulunmalarin1 gerektirmesi sebebiyle hem laik
diisiinceyle, hem de hiirriyetci bir zihniyetle bagdasmaktadir.

Alternatif 2

Dordiincii fikrada, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 6gretiminin, ilk ve ortadgretim kurumlarinda
okutulan zorunlu dersler arasinda bulunmasina yonelik diizenleme korunmakla birlikte,
isteyenlerin bu derslerden muaf tutulacaklar: belirtilmistir. Bu sekliyle, fikra Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesiyle de uyumlu hale getirilmistir. Zira Strasbourg organlari, muaf tutulma
yollarinin agik olmasi ve derslerde "Devletin, ebeveynin dini ve felsefi inan¢larina saygi
gosterilmedigi degerlendirmesine firsat verecek sekilde bir asilama (endoktrinasyon) amaci
giitmemesi" durumunda zorunlu din dersleri uygulamasini S6zlesmeye aykiri
bulmamaktadirlar.

(5) numarali fikranin her tg alternatifi i¢in gegerli olmak (izere

Maddenin son fikrasindaki istismar yasagi yeniden diizenlenerek, bu hiirriyetin demokratik ve
laik anayasal diizeni dini esaslara dayandirmaya yonelik eylemler seklinde kullanilmasi
yasaklanmigtir. Boylece, neyin "siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama" sayilayacagi
gibi son derece belirsiz ve kisiye gore degisen ve uygulamada keyfilige yol agabilecek bir
sinirlama sebebi kaldirilmistir.



Madde 25— Bu madde hig¢ kimsenin diisiince, vicdan ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamayacagini, bunlardan dolay1 higbir surette kinanamayacagini ve sug¢lanamayacagini
belirtmektedir. Bu hiirriyet, ifade hiirriyetinden farkli olarak, kisilere olaganiistii durumlarda
dahi sinirlanamayan mutlak bir koruma getirmektedir.

Madde 26— 1982 Anayasasinin "Bilim ve sanat hiirriyeti" baslikli 27 nci maddesi, onemli
olgtide ifade hiirriyetinin bir par¢asini diizenledigi i¢cin bu maddeye dahil edilmistir. Madde
baslig1 da diisiinceyi agiklama, yayma, bilimsel ve sanatsal faaliyette bulunma, bu alanlarda
arastirma yapma hiirriyetlerinin tamamini kapsayan bir kavram olan "ifade hiirriyeti" seklinde
belirlenmistir. Boylece, madde bigimsel olarak da Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 10
uncu maddesiyle paralel hale getirilmistir.

Ucgiincii fikrada sayilan siirlama sebepleri bireyleri koruyucu ydnde genisletilmistir. Bu
baglamda, daha onceki anayasalarimizda yer alan sinirlama sebeplerinden ayr1 olarak, "savas
kiskirticiliginin engellenmesi” ile "ayrimcilik, diismanlik veya kin ve nefret savunuculugunun
onlenmesi" de ifade hiirriyetini sinirlama amaglart arasinda sayilmastir.

1982 Anayasasinin 26 nc1 maddesinin son iki fikrasina bu diizenlemede yer verilmemistir.
"Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler"in ifade
hiirriyetinin sinir1 sayilmayacagina dair hiikiim iki nedenle gereksizdir. Birincisi, bu htikim
zaten kismen maddenin birinci fikrasinin son ciimlesinde mevcuttur. Ikincisi, bu tiir
diizenleyici islemler ifade hiirriyetinin sinirlanmasina iliskindir ve maddenin {i¢iincii fikras1
hiikiimleri tarafindan zaten diizenlenmektedir. Bu hiikiimlere ve Anayasanin 12 nci
maddesinde belirtilen kriterlere uygun olarak yapilan sinirlamalar ifade hiirriyetinin ihlali
olarak kabul edilmemektedir.

Ayni gerekgelerle, "Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir" seklindeki son fikra da gereksizdir. Ayrica, bu fikra
ifade hiirriyetine yeni sinirlamalar konabilecegi izlenimi verdigi i¢in sakincali goriilmiistiir.

Madde 27— 1982 Anayasasinin basin ve yayinla ilgili toplam bes maddesinde yer alan esaslar,
bu konudaki daginikligi ve muhtemel karisikligi gidermek amaciyla tek bir maddede
toplanmistir. Ayrica, insan haklar1 sozlesmelerinde de, demokratik iilkelerin anayasalarinda
da basinla ilgili hitkiimler bizdeki gibi uzun degildir.

Basin hiirriyetinin, esasen ifade hiirriyetinin 6zel bir sekli olmasi sebebiyle, 26 nc1 maddedeki
siirlama sebeplerinin bu hiirriyet i¢in de kullanilmasi yeterlidir. Bundan dolay1, 1982
Anayasasimnin 28 inci maddesinin besinci fikrasinda sayilan sinirlama sebeplerine burada yer
verilmemistir. Ayrica, ayni fikrada bulunan tedbir yoluyla dagitimin 6nlenmesi de basinin
sansiir edilemeyecegine dair hiikiimle bagdasmayacagi i¢in maddeden ¢ikarilmistir. Diger
yandan, yayimlarin durdurulmasi, toplatilmasi ve kapatilmasina iliskin genel prensip
belirtildikten sonra, bu konudaki diizenlemeler kanuna birakilmustir.

Masumiyet karinesini 1hlal eden yayin yapilamayacagini hilkme baglayan diizenleme ise,
ozellikle sorusturma ve kovusturma asamalarinda kisilerin kimliklerinin agiklanarak haksiz
yere magdur edilmelerini 6nlemeye yoneliktir.

1982 Anayasasinin 133 {incli maddesiyle diizenlenen radyo ve televizyon istasyonlarinin
kurulmasina dair hiikiim ile Devlet¢e kamu tiizelkisiligi olarak kurulan radyo ve televizyon
kurumunun 6zerkligini ve yayinlarinin tarafsizligini ngoren hiikiim de bu maddede
diizenlenmistir.

Madde 28— Onceki anayasalarimizda ve uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinde teminat
altina alinan miilkiyet hakki muhafaza edilmistir.

1982 Anayasasinin 35 inci maddesindeki diizenleme esas olarak korunmakla birlikte,
maddenin basliginda da muhtevasina paralel olarak miras hakkina yer verilmekte ve miilkiyet
hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacag yoniindeki ilke Anayasadan



cikarilmaktadir.

Ikinci fikrada, "kamu yarar1" miilkiyet ve miras haklarmin smirlama kriteri olarak kabul
edilmektedirMadde 29— Madde, herkesin diledigi alanda ¢alisma, tesebbiis ve s6zlesme
hiirriyetlerini diizenlemektedir. Bu ekonomik hiirriyetlerin korunmasi, ikinci fikrada belirtilen
sebepler disinda devletin miidahalesizligini gerektirmektedir. Bu sebeple, 1982 Anayasasinda
"Sosyal ve Ekonomik Haklar" boliimiinde yer alan bu hiirriyetler, "Kisinin Haklar1 ve
Hiirriyetleri" boliimiinde diizenlenmistir.

Oncelikle madde basliginda da maddenin muhtevasina uygun olarak tesebbiis hiirriyetine yer
verilmistir. Birinci fikrada 1982 Anayasasinda 6ngoriilen diizenleme sadelestirilerek
korunmustur.

Genel sinirlama sistemi benimsenmediginden, maddeye bu hiirriyetlerin sinirlama sebepleri
eklenmistir. Buna karsilik, Devletin, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amagclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak
tedbirleri almasini 6ngdren hiikkme, hem sinirlama sebeplerini diizenleyen ikinci fikranin
yeterli olmasi, hem de 126 inc1 maddede dngoriilen ilkeler sebebiyle bu maddede yer
verilmemistir.

Madde 30— 1982 Anayasasinin 33 iincli maddesi, 1995 ve 2001 yillarinda dernek hiirriyetini
genisletici yonde onemli degisikliklere ugramistir. Bu nedenle, madde sinirlama sebepleri
yeniden ifade edilmek suretiyle aynen korunmustur. Ancak, "Dernek kurma hiirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir" seklindeki ctimle
gereksiz oldugu i¢in ¢ikarilmistir.

Madde 31— 1982 Anayasasinin 34 iincii maddesi 2001 degisiklikleriyle toplant1 ve gosteri
yiirliylisii hakkini daha iyi koruyan bir hiikiim haline gelmistir. Burada gosteri ve yiiriiyiis ayri
ayr zikredilmek suretiyle korunan hakkin kullanim alani genisletilmistir. Ayrica, ikinci
fikradaki sinirlama sebepleri de diger maddelerle uyum saglamak amaciyla yeniden formiile
edilmistir. Bu maddede de, dernek kurma hiirriyetinde oldugu gibi, bu hakkin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda goserilecegine dair hiikkme, gereksiz oldugu
gerekgesiyle yer verilmemistir.

Madde 32— 1982 Anayasasinda "Hak arama hiirriyeti", "Durusmalarin agik ve kararlarin
gerekgeli olmasi” ve "Kanuni hakim gilivencesi" seklinde ayr1 maddelerde yer alan hiikiimler
birbiriyle ilgili olmasi nedeniyle tek madde halinde ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin
"Adil yargilanma hakki"na iligkin 6 nc1 maddesi de dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.
Maddede kanuni hakim ilkesi yerine, 1961 Anayasasinin 32 nci maddesinin ilk sekline uygun
olarak, birey bakimindan daha etkili bir giivence saglayan tabii hakim ilkesi benimsenmistir.
Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin "Adil yargilanma hakki"na iliskin hiikiimlerinin
ilkemizde de hayata gecirilmesini saglayacak ayrintili ilkelere yer verilmistir.

1982 Anayasasinda "Sug ve cezalara iliskin esaslar" baslig1 altinda yer verilen kanuna aykiri
olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kullanilamayacagina dair hiikiim, adil yargilamanin
bir pargasi oldugu i¢in bu maddenin yedinci fikrasina tasinmistir. Ayrica, hukuka aykiri
olarak elde edilen bulgularin ceza davalarinda oldugu gibi hukuk davalarinda da
kullanilamayacaginin agikliga kavusturulmasi amaglanmistir. "Zehirli agacin meyvesi de
zehirlidir" prensibinden hareketle, hukuka aykiri yollardan elde edilmis bulgularin hukuk
davalarinda da delil olarak kullanilamamas1 hukuk devleti anlayisinin bir geregidir.

Madde 33— Insan haklarma ve hukukun iistiinliigiine dayanan demokratik anayasalarda
bireylerin cezal sorumluluguna iliskin acik giivenceler bulunmaktadir. Maddede bu
guvenceler yer almaktadir. Su¢ ve cezalarla ilgili diizenlemelerin ve uygulamanin bu ilkelere
uygun olmasi sarttir. Bu sebeple, 1982 Anayasasinin 38 inci maddesinde yer alan hiikiimler



bazi diizeltmelerle korunmustur.

1982 Anayasasiin 38 inci maddesinin tiglincii fikrasindaki "Ceza ve ceza yerine gecgen
giivenlik tedbirleri"nin ancak kanunla konulabilecegini dngoéren hilkkme, suglar da eklenerek
"kanunsuz sug ve ceza olmaz" ilkesinin gerektirdigi agiklik saglanmistir.

Madde 34— 1961 ve 1982 Anayasalarinda korunan ispat hakki, ifade hiirriyetinin gelismesine
katkida bulunabilecegi diisiincesiyle, aynen muhafaza edilmistir.

Madde 35—

Alternatif 1 ve 3

1982 Anayayasasinin 66 nc1 maddesinde yer verilen "vatandaslik" tanimi, bazi kesimleri
disarida biraktig1 ve yeterince kapsayict olmadigr gerekgesiyle elestirilmistir. (Alternatif 1'in
kabulii halinde climlenin devami: Bu nedenle, ayn1 zamanda belli bir irkin ad1 olarak
kullanilan "Tiirk" kelimesi yerine, totolojik olma pahasina "Devlete vatandaslik bagi ile bagl
olan herkes Tlrkiye Cumhuriyeti vatandasidir" seklinde bir formiil benimsenmistir.)
(Alternatif 3'iin kabulii halinde ciimlenin devami: Bu nedenle, maddede temel bir hak olan
vatandasligi kanunun 6ngordiigii esaslara uygun olarak kazananlarin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi oldugu belirtilmistir. Bu formdil, vatandasligin 1irk temelli ve dislayici sekilde
tanimlandig1 yoniindeki itirazlar1 da giderecektir.)

Alternatif 2

Cumbhuriyet donemi anayasalarinin vatandaslik konusundaki diizenlemeleri, biiytik 6l¢iide
1876 tarihli Kanunu Esasinin 8 inci maddesinden esinlenmistir. Bu maddeye gére "Devleti
Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve mezhepten olur ise bila
istisna Osmanli tabir olunur ..." 1924 Teskilati Esasiye Kanununun 88 inci maddesi, bu
formuldeki "Devleti Osmaniye" tabirini "Tiirkiye", "Osmanlt" kelimesini de "Tiirk"
kelimesiyle degistirerek neredeyse aynen muhafaza etmistir. Buna gore, "Tiirkiye ahalisine
din ve 1rk farki olmaksizin vatandaslik itibariyle (Tiirk) itlak olunur." 1961 ve 1982
Anayasalarimin formiilii ise biribirinin aynidir ve su sekildedir: "Tiirk Devletine vatandaslik
bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir." Bu formiiliin irk temelli ve diglayici oldugu yoniindeki
elestiriler bilinmektedir. Bu elestirileri karsilamak ve anayasal vatandaslik temelinde farkl
etnik, dilsel ve dinsel 6zelliklere sahip kisilerin kendilerini devletin esit vatandaglar1 olarak
gérmesini saglamak amaciyla 1924 Anayasasindaki vatandaslik tanimina donmenin isabetli
olacag diistiniilmiistiir.

Madde 36— Madde, 1982 Anayasasinin 67 nci maddesinde diizenlenen haklar1 korumaktadir.
1995 ve 2001 yillarinda segme ve secilme haklariin alanini genisletici nitelikte degisikliklere
ugrayan 67 nci madde, bazi ¢ikarmalarla birlikte dnemli dl¢iide korunmugtur.

Madde 37— 1982 Anayasasina hakim olan depolitizasyon hedefinin bir geregi olarak siyasi
parti faaliyetleri ciddi sekilde kisitlanmistir. 1980 dncesinde faaliyet gosteren siyasi parti
liderlerinin siyaseten yasakli hale getirilmesinden, siyasi partilerin kadin kollar1 ve genclik
kollar1 gibi yapilanmalarinin yasaklanmasina kadar bir dizi kisitlama getirilmistir. Ancak
1987 yilindan itibaren yapilan anayasal degisikliklerle siyasetin ve siyasi partilerin alaninin
gitgide genisledigi bir normallesme siireci yasanmaistir.

Maddede, 1982 Anayasasinin 68 inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan siyasi partilerin
Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde faaliyette bulunacaklarina dair hiitkme yer verilmemistir.
Bu gereksizdir, ¢linkii Anayasa ve kanunlara gore faaliyette bulunma biitiin kurum, kurulus ve
organizasyonlar igin gegerlidir. Ayrica, siyasi partiler baska tiirlii faaliyette bulunduklarinda
gerekli yaptirimlar bir sonraki maddede zaten belirtilmistir.

1982 Anayasasinin 68 inci maddesinin dordiincii fikrasi, parti yasaklari ve miieyyidelerine



iliskin oldugu icin degistirilerek siyasi partilerin uyacaklari esaslar1 belirleyen 38 inci
maddeye aktarilmistir.

Madde 38— Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partilerden ancak ¢ok
istisnai ve zorunlu durumlarda vazgegcilebilmelidir. Bu nedenle siyasi partilerin
kapatilmalarinin giiglestirilmesi, siyasi haklarin genisletilmesi ve demokrasinin pekistirilmesi
icin kagimilmaz bir gerekliliktir. Bu amagcla, oncelikle, uyulmadig: takdirde partilerin
kapatilmalarina neden olan esaslarin sayis1 azaltilmistir. Buna gore siyasi partilerin tlizik
veya programlart ile eylemleri insan haklarina, devletin bagimsizligina, boliinmez
biitlinliigiine, demokrasiye, cumhuriyete ve laiklige aykir1 olamaz. 1982 Anayasasinin 68 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan siyasi partilere yonelik "sinif veya ziimre
diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz"
seklindeki yasak, soguk savas donemi anlayisini yansitmaktadir ve artik gereksizdir. Ayrica,
her tirli diktatorlik savunusu, zaten demokrasiyle bagdasmayacagi igin bu tiir faaliyetlerde
bulunan siyasi partiler birinci fikra hitkmiine tabi olabileceklerdir.

Diger yandan, bir partinin tiiziik veya programinin bu esaslardan birine aykir1 olmasi
durumunda dogrudan kapatma davasi agilmasi yerine Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili
partiye ihtar verilmesine yonelik bir diizenleme yapilmistir. Bunun amaci, muhtemel
aykiriliklart gidermek icin siyasi partilere bir sans verilmesini saglamaktir. Ancak siyasi parti
bu aykirilikta 1srar ettigi takdirde dava acilmasi miimkiin olabilecektir.

Siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi yerine bu konuda uzman bir kurum
olan Sayistaya verilmesi, bu denetimin daha etkili yapilmasini saglayacaktir.

Siyasi partilerin "kapatilmas1"” ile "temelli kapatilmasi" arasinda uygulamada higbir karsilig
olmayan ayrim da ortadan kaldirilmistir.

Maddede siyasi partilerin "odak" olmasinin sartlar1 da agirlastirilmistir. Buna gore, iiyelerin
Anayasaya aykir1 eylemlerinin "yogun, siirekli ve ciddi tehlike" olusturacak sekilde islenmesi
ve bu fiillerin maddede sayilan parti yetkili organlarinca agik¢a benisenmesi durumunda veya
s6zkonusu fiillerin bu organlar tarafindan "kararlilik i¢cinde" islenmesi durumunda ancak bir
siyasi partinin "odak" haline geldigine karar verilebilecektir.

Alternatif 1

Siyasi partilerin kapatilmalarina neden olan mensuplarinin bes yil siireyle siyasi yasakli
olmasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan olgiiliiliik ilkesine aykirilik nedeniyle
So6zlesmeye Ek Protokoliin 3 {incii maddesinde korunan "serbest secim hakki"nin ihlali olarak
kabul edilmistir. Bu nedenle, kapatmaya neden olan siyasi parti mensuplarinin fiilleriyle
orantili olarak bir sonraki genel ya da yerel se¢imlere girmekten menedilmesi seklinde bir
diizenleme getirilmistir.

Alternatif 2

Siyasi partilerin kapatilmalarina neden olan mensuplarinin bes yil siireyle siyasi yasakli
olmasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan olgiiliiliik ilkesine aykirilik nedeniyle
Sozlesmeye Ek Protokoliin 3 tincii maddesinde korunan "serbest se¢im hakki"nin ihlali olarak
kabul edilmistir. Bu nedenle, s6zkonusu miieyyideye yer verilmemistir. Bununla birlikte,
siyasi partilerinin kapatilmasina neden olan milletvekillerinin milletvekilliklerinin diigmesine
iligkin hiikiim ilgili maddede muhafaza edilmektedir. Bir siyasi partinin kapatilmasi, bash
bagina bir miieyyide teskil etmektedir. Kapatmaya neden olan iiyelere ayrica siyasi yasak
uygulamak, siyasetin alanin1 gereginden fazla daraltabilmektedir. Diger yandan, kapatmaya
neden olan fiiller sug teskil ediyorsa bu kisilere yonelik cezai mieyyideler zaten
uygulanabilecektir. Bu gerekcelerle, siyasi partilerin kapatilmasi rejiminde kapatmaya sebep
olan parti mensuplarina yonelik olarak milletvekilliginin diismesi disindaki yaptirimlara yer
verilmemistir.



Madde 39— 1982 Anayasasinin "kamu hizmetine girme hakki"n1 diizenleyen 70 inci maddesi
ile "mal bildirimi"ni diizenleyen 71 inci maddeleri birlestirilerek tek madde altinda yeniden
diizenlenmistir.

Madde 40— Onceki anayasalarda da bulunan bu hiikiim, hakkin dznesi olarak "Turk" kelimesi
yerine "vatandag" kelimesini kullanmak suretiyle aynen korunmustur.

Madde 41— 1982 Anayasasinin 73 iincii maddesinde 6ngoriilen ilkeler biiylik 6lglide
korunmustur.

S6zii edilen madde ile vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisna,
indirim ve oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi alt ve iist sinirlar iginde
degisiklik yapma konusunda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, mahalli idareler tarafindan
tarh, tahakkuk ve tahsil edilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulikler igin de
mabhalli idarelerin karar organlarina taninmasi saglanmaktadir. Bu suretle, Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinin mahalli idarelerle ilgili olarak éngordiigii ilkelerden birinin daha
iilkemizde hayata gegirilmesi miimkiin olacaktir.

Madde 42— Bu madde, benzer 6zelliklere sahip ii¢ hakk birlestirmektedir. Kamusal otoriteler
ve 0zel kuruluslarin elinde bulunan kisisel ya da kamusal bilgi ve belgelere erisme hakki,
yonetimde seffafligin saglanmasi ve kisilerin kendileriyle ilgili bilgileri 6grenip gerektiginde
diizeltebilmeleri agisindan oldukca énemlidir. Onceki anayasalarda bulunan dilekge ve
basvuru haklart korunmustur.

Maddede yabancilarin bilgi edinme haklar1 miitekabiliyet esasina dayali olarak kabul
edilirken dilekg¢e ve basvuru haklari, miitekabiliyet sartina bagli olmaksizin yabancilari da
kapsayacak sekilde herkese taninmistir.

Madde 43— Madde, ailenin toplumun temeli oldugu ifadesiyle evrensel sosyolojik ve ahlaki
bir gergeklige isaret etmekte, bu gergekligi normatif olarak diizenlemeye tabi tutarken,
Anayasanin ve evrensel hukuk normlarinin temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesini
vurgulamakta ve ailenin bu nitelikleri ile her tiirlii korumadan yararlandig: belirtilerek
Devletin gorevlerinin genel ¢ercevesi ¢izilmis olmaktadir.

Madde 44- Cocuk haklari, insan haklari kavraminin tarihi gelisiminin ortaya ¢ikardigi ve
uluslararasi belgelerle birgok yeni anayasada yer verilen bir hak kategorisidir. Tiirkiye'nin de
onayladig1 Uluslararasi Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 6ziinii ifade eden bu madde ile cocuk
haklari, Anayasal giivenceye kavusturulmus olmaktadir. Boylece, Cumhuriyetin temelini
olusturan milli egemenlik gliniinii, Atatiirk'lin cagdaslagma idealinin en anlaml1 vurgularindan
birini olusturacak bi¢cimde, diinya ¢ocuklariyla birlikte kutlayan Tiirkiye'nin ¢ocuklarina
verdigi degeri hayata gecirecek somut politikalarin ana ¢ercevesi de belirlenmistir.

Madde 45— Maddenin birinci fikrasi, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi basta olmak {izere, uluslararasi temel hukuk normlar1 uyarinca yeniden
diizenlenmistir. Buradaki maksat, Anayasa tarafindan insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi ile ilgili gorevler yiiklenmis olan Devletin, egitim gibi insan kisiligini olusturan
temel bir islevi yerine getirirken bireysel tercih imkanini iceren bir serbestlik alanina da
dikkat etmesi gerektigini vurgulamaktir.

(Cagdas hiirriyetci demokrasi ilkeleriyle uyumlu bu yaklagim uyarinca, maddede egitim ve
ogretimin demokratik, 1aik ve ¢agdas egitim esaslarina uygun sekilde yapilacagi 6zenle
vurgulanmaktadir.

Besinci fikrada, egitim ve o6gretim dilinin Tiirk¢e oldugu belirtilmistir. Tiirkiye



Cumhuriyetinin resmi dilinin Tiirk¢e oldugu, degistirilemez maddelerden olan 3 iincii
maddede diizenlenmistir. Dolayisiyla, her tiirlii resmi yazismalarda oldugu gibi, egitim ve
ogretimde de kullanilacak olan dil Tiirk¢edir. Bununla beraber, Tiirk¢enin yaninda diger
dillerde de egitim ve 6gretim yapilabilmesini saglamak amaciyla bu fikraya yeni bir hiikiim
eklenmistir. Buna gore, Tiirkgeden baska dillerin egitim ve 6gretimde kullanilmasina iliskin
esaslar, demokratik toplum diizeninin gerektirdigi esitlik, cogulculuk ve katilimcilik gibi
ilkelere uygun olarak kanunla belirlenecektir.

Alternatif 1 ve 2

Ayni sekilde altinci fikra hiikkmii, kiiltiirel farkliliklar ile bireysel hayat tarzi tercihlerinin
tezahiirli niteliginde olan kilik kiyafet farkinin, insanin riist yasin1 tamamlamis olmakla
hayatiyla ilgili tercihlerini de bilingli bir bicimde yapabileceginin kabul edildigi bir ¢ag olan
yiiksekogretim ¢aginda bu temel hak ve hiirriyetten yararlanmaya engel olugturmamasi
gerektigi miilahazasiyla olusturulmustur.

Ayrica, bu maddedeki diizenlemeler, hem hiirriyet¢i ve ¢cogulcu demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle hem de Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi normlariyla Tlrkiye'nin anayasal
diizeni arasinda gergek bir uyumu da gergeklestirmis olmaktadir.

Onceki anayasalarda da bulunan ve "milletlerarasi anlasmalarm sakli" oldugunu belirten
hiikiim son fikra olarak muhafaza edilmistir. Bununla, basta Lozan Andlasmasi1 olmak Uzere
Tiirkiye'nin taraf oldugu andlagsmalarda egitim ve 6gretime iliskin farkli hiikiimlerin
korunmas1 amac¢lanmaktadir.

Madde 46— Cagdas toplumun en temel ve vazgegilmez niteliklerinden biri olan bireyin
caligma hiirriyeti, bireye sozlesme ve tesebbiis serbestligi tantyan bir "negatif" hiirriyet olarak
Devletin ne yapmamasi gerektigini géstermektedir. Bu niteligi ile Anayasanin "Kiginin
Haklar1 ve Hiirriyetleri" boliimiinde diizenlenmis olan ¢alisma hiirriyetinden farkli olarak
caligma hakki, Devletin sosyal ve ekonomik hayatta neleri yapmasi gerektigini diizenleyen, bu
yoénuyle de hem Devlete bir dizi 6devler yikleyen, hem de bireylere Devletten bu édevlerini
yerine getirmesini talep etme yetkisini tantyan bir "pozitif hak" niteligindedir. Sadece sosyo-
ekonomik bakimdan gii¢siiz konumda olan "emegiyle ge¢inenler" ve "issizler" gibi toplum
kesimlerinin insan haysiyetine uygun asgari hayat standartlarina erismesini saglamakla sinirh
olmay1p, insanlarin yas ve cinsiyet gibi farkli 6zelliklerine ve yer aldiklari somut hayat
sartlarina gore bulunduklar1 dezavantajli konumdan kurtulmalarini amaclayan farkli
muamelelere tabi kilinmalarini da diizenleyen bu hiikiim, aslinda ¢agdas demokratik toplum
diizeninin en temel gilivencesi olan vatandaslik bilincinin olugmasi i¢in hayati 6neme sahip
sosyal ve ekonomik sartlarin saglanmasi gerektigini hukuk diizeninin temelleri arasina
yerlestirmektedir. Madde, daha onceki anayasalarda farkli maddeler halinde yer almis olan
hikumleri yeniden ve bu defa tek bir madde halinde diizenlemek suretiyle olusturulmustur.

Madde 47— Bu hiikiimde 1961 Anayasasinin ilk haline paralel bir diizenleme benimsenmistir.
Birinci fikrada "is¢iler" yerine "calisanlar" terimi, emegi ile geginen tiim toplum kesimlerini,
en genis anlamda kamu hizmeti gorevlilerini de kapsayacak bicimde kullanilmistir. Kamu
hizmeti gorevlilerinin sendika kurma haklari siiphesiz diger ¢alisanlarin hakkindan farkl
bicimlerde diizenlenmeyi gerektirebilecektir.

Ikinci fikra, sendikalarin yozlasmasina ve demokratik diizene aykir1 faaliyetlerde
bulunmalarina engel olacak bir giivence olarak diizenlenmistir.

Ugiincii fikra, bu hakkin smirlandirilma sebeplerini ifade etmekte, bdylece hakkin esas,
siirlandirmanin istisna oldugu anlayisina uygun bir bigimde, kanunla getirilebilecek
siirlarin siirlarini da isaret etmis olmaktadir.

Madde 48- Maddenin ilk iki fikrasinda kismen 1961 Anayasasina doniilmiistiir. Grev hakki



sadece isciler icin anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Is¢i niteligi tastmayan kamu
hizmeti gorevlilerinin bu hakla ilgili durumlar1 kanun koyucunun tercihine birakilmistir.
Toplu is so6zlesmesi ve grev hakki ile ilgili ayrintili sinirlandirma sebepleri ve hakkin kotiiye
kullanimu ile ilgili yasaklar Anayasa yerine kanunla diizenlenecek ayrintili hususlardandir. Bu
nedenle, maddenin Gglnci fikrasinda sadece bu hakkin sinirlandirilmasina iliskin sebeplere
isaret edilmekle yetinilmistir.

Madde 49- Hem Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan "sosyal devlet" ilkesinin,
hem de Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ile Avrupa
Birligi Sosyal Sart1 gibi ¢agdas milletlerarasi normlarin zorunlu bir sonucu olarak Devlet,
vatandaslarina saglikli bir hayat stirme imkanini saglamak ve bu anlamda etkili isleyen bir
sosyal giivenlik ve yardim sistemini hayata ge¢irmek yiikiimliiliigii altinda bulunmaktadir.
Daha onceki anayasalarda farkli maddeler halinde ve dolayisiyla sanki farkli hak
kategorilerini olusturuyormus gibi ayr1 ayr1 diizenlenmis olan saglik ve sosyal giivenlik ile
ilgili haklar1 bu defa tek bir madde i¢inde yeniden sistemlestirerek diizenleyen bu madde, en
genis anlamiyla saglikli bir hayat siirmenin sosyal giivenlik ve sosyal yardim ve hizmet
kavramlarindan ayrilamayacagini kabul etmis olmaktadir. Bu biitiinlesmis anlami ile burada
getirilen diizenleme, Devletin sosyo-ekonomik fonksiyonlarini en alt diizeyde tutmay1
amagclayan liberal anlayiglarin bile pratikte kaginamadiklar1 bir temeli isaret etmektedir ki bu
da, saglikli ve sosyal giivencesi saglanmis bir hayat imkani1 bulan vatandasin sosyo-ekonomik
ve siyasi hayattaki katilimeiliginin olumlu olarak katki yapacagr giiclii bir demokratik
mesruluk zemininin olusmasidir.

Madde 50-Anayasadaki sosyal devlet ilkesinin ve Avrupa Birligi ile Birlesmis Milletler
nezdinde imzalanip onaylanmis milletlerarasi normlarin bir geregi olarak Devletin iistlendigi
sosyo-ekonomik hayata iliskin 6devler ve bu ddevlere iligskin bireysel ve kollektif nitelikli
haklar, Devletin devasa Olgeklere varan bir bilirokratik mekanizma i¢inde hantallagarak higbir
is yapamaz hale gelmesi veya sinirli kaynaklari ile yapmasi gerekenler arasindaki dengeyi iyi
kuramamas: gibi riskler tarafindan tehdit edilmektedir. Bu itibarla Devletin, burada yer
verilen sosyal ve ekonomik haklarla ilgili olarak iistlendigi 6devleri en etkili bir bigimde nasil
yerine getirecegi konusunda, hem teskilatlanma, hem de kaynaklarla ihtiyaglar arasinda
oncelikleri 1yi tesbit ederek optimum bir denge kurma serbestligine sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Devletin sosyal ve ekonomik haklar ile ilgili yakimlaliklerinin
bdyle bir sinirinin varoldugu gercegi, bu madde ile hukuken de kabul edilmis olmaktadir.

Madde 51— 1982 Anayasasinda 1995 yilinda yapilan degisiklikle milletvekili sayisi
dortytizelliden besyltizelliye ¢ikarilmis, ancak yiiz milletvekilliginin siyasi partilerin tlilke
genelinde aldiklari oya gore dagitilmast amaciyla yapilan bu Anayasa degisikliginden
beklenen sonug, bu konuda ¢ikarilan kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali sebebiyle
saglanamamustir.

Ulke geneli esasina gore yiiz milletvekilliginin dagitilmasimin, uzman kadrolarin Meclise
girmesini kolaylastirmasi bakimindan faydali olacag gibi iilke geneli baraji sebebiyle
milletvekili ¢ikaramayan siyasi partilere iilke genelinde aldiklari oy oraninda Mecliste temsil
imkani saglanmasi bakimindan da faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Madde 52— 1982 Anayasasinin 77 nci maddesindeki hiikiim énemli 6lgiide korunmustur.
Ancak, sozii edilen maddede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin bes yilda bir
yapilmasinin 6ngdriilmesine karsilik, burada bu stire dort yil olarak 6ngdriilmiis ve
Cumbhurbaskaninca verilecek karara gore segimlerin yenilenmesine iligkin hiikkme bu maddede
yer verilmemistir.

Secimlerin bes yilda bir yerine dort yilda bir yapilmasinin 6ngdriilmesinin sebebi, Anayasada



bes yillik bir se¢im doneminin dngoriilmesine karsilik, son donem diginda, uygulamada
secimlerin genellikle dort yilda bir yapilmasidir.

Madde 53— Madde se¢imlerin ertelenmesi ve ara se¢ime dair esaslar1 diizenlemektedir. 1982
Anayasasinin 78 inci maddesindeki hiikiimler baz1 degisikliklerle korunmustur. Oncelikle
"geriye birakma" yerine daha agik bir kelime olan "erteleme" tercih edilmistir.

Ikinci fikrada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin secim déneminin bes y1ldan dért yila
indirilmesi sebebiyle, ara segimlerin genel se¢cimden iki y1l gegmedikg¢e yapilamamasi
Ongoriilmiis; boylece, 1961 ve 1982 Anayasalarinda ara se¢imlere iligkin olarak yer alan
secim donemi yarilanmadan ara se¢ime gidilmemesi ilkesi bu diizenlemede de
benimsenmistir. Buna gore, bosalan milletvekilligi sayisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin lye tamsayisinin yiizde besini bulmasi halinde, ancak genel se¢imin tizerinden en
az iki y1l ge¢mis olmasi ve genel se¢imlere bir yi1ldan az zaman kalmamis olmasi sartiyla ara
secim yapilabilecektir. Bosalan milletvekilligi sayisi, liye tamsayisinin yiizde besini bulmadigi
takdirde o se¢cim doneminde ara se¢im yapilamayacak ve bu sart gerceklestigi takdirde ara
secim sadece Meclisin iicilincii yil1 i¢inde yapilabilecektir.

Ayrica, bir il veya se¢im gevresinden milletvekili kalmamasi halinde ii¢ ay i¢inde ara se¢im
yapilmasini zorunlu kilan hiikme de, milletvekillerinin segildikleri bolgeyi veya kendilerini
secenleri degil, biitiin Milleti temsil ettiklerini belirten Anayasa ilkesi geregince o il veya
secim ¢evresinde bir temsil zaafi olugsmayacagi icin yeni diizenlemede yer verilmemistir.

Madde 54— 1982 Anayasasinin rasyonellestirilmis parlamentarizm anlayisina uygun olarak
getirdigi se¢imlerin Cumhurbagkaninca yenilenebilmesi hilkmii, bazi nedenlerle hiikiimetin
kurulamamasindan dolay1 ortaya ¢ikabilecek siyasi istikrarsizlig1 ve tikanikligi 6nlemeye
yoneliktir. Bu nedenle, maddede "yapici giivensizlik oyu" da dikkate alinarak, segimlerin
Cumbhurbaskaninca yenilenebilmesi sartlar1 yeniden sistematize edilmistir.

Madde 55— 1961 Anayasasinin en iyi isleyen hiikiimlerinden biri oldugu igin 1982
Anayasasinin 79 uncu maddesinde de aynen muhafaza edilmesi uygun goriilen se¢imlerin
genel yonetimine iliskin madde, burada da biiyiik 6l¢iide korunmustur.

Maddede, bazi ifade diizeltmeleri disinda, Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi
yonundeki diizenlemenin geregi olarak Yiiksek Se¢im Kurulunun gorevleri arasina
Cumhurbaskanlig1 se¢imi tutanaklarini kabul etme gorevi de eklenmistir.

Yiiksek Secim Kurulu ile diger se¢im kurullariin gérev ve yetkilerinin yaninda teskilatinin
da kanunla duizenlenmesi 6ngoriilmek suretiyle bu kurullara destek hizmeti verecek birimlerin
ve gorevlilerinin gorev ve yetkileri ile sorumluluklarinin da kanunla belirlenmesi
amaclanmustir.

Danigma Meclisinin kabul ettigi metinde bulunmayan ve Milli Giivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonunca 1982 Anayasasinin 79 uncu maddesine son fikra olarak eklenen hiikme,
Anayasa degisikliklerine iligskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi iglemlerinin genel yonetimi
ve denetiminin de milletvekili se¢imlerinde uygulanan hiikiimlere gore yapilacagi agik
oldugundan yeni diizenlemede yer verilmemistir.

Madde 56— Bu madde, Kanunu Esasinin 71 inci maddesindeki "Heyeti Mebusan azasinin
herbiri kendini intihap eden dairenin ayrica vekili olmayip umum Osmanlilarin vekili
hilkmiindedir" ifadesiyle baslayan bir anayasal gelenegin devamidir. "Milletin temsili" ilkesi,
1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer almistir. Madde aynen
korunarak temsili rejimin dayandig: temel bir ilkeye yer verilmistir.

Madde 57— Madde, 1982 Anayasasinin milletvekili secilme yeterliligini diizenleyen 76 nc1
maddesi esas alinarak diizenlenmistir.



Secilebilmek i¢in ilkokul mezunu olabilme sartinin yerine ilkdgretim diplomasina sahip olma
sart1 getirilmis, se¢ilmeyi engelleyen sebepler ise yeni Tiirk Ceza Kanununa uygun olarak
yeniden belirlenmistir. 1982 Anayasasinin 76 nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki diizenleme
tarzi sebebiyle tereddiitlere yol acan hangi suglarin affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilmeye engel olacagi meselesi ise, yeni diizenleme ile tereddiite yer birakmayacak sekilde
acikliga kavusturulmustur. 1982 Anayasasinin 76 nc1 maddesinde tek tek sayilan devlet
sirlarint agia vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglar1 da
bir yi1ldan daha fazla hapis cezasini gerektirdiginden maddede ayrica belirtilmesine gerek
goriilmemistir.

Hakimler ve savcilar ile bu meslekten sayilanlarin, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve genel kolluk
mensuplarinin, valilerin, biiyiikel¢ilerin ve rektorlerin goérevlerinin dnemi sebebiyle
gorevlerinden ¢ekilmedik¢e aday olamayacaklar1 hiikkme baglanmis; bunlarin disindaki kamu
hizmeti gorevlilerinin ne gibi sartlarla aday olabileceklerinin belirlenmesi ise kanuna
brrakilmastir.

Bu diizenlemelerle 1961 Anayasasinda oldugu gibi aday olmanin memurluktan ¢ekilme
sartina baglanamayacaginin agik¢a ongoriilmesi suretiyle, se¢im giivenligi bakimindan
tarafsizligin korunmasi da gézoniinde bulundurularak, kamu hizmeti gérevlilerinin
milletvekili aday1 olma imkanlar1 genisletilmistir.

Madde 58— 1982 Anayasasinin milletvekili andini diizenleyen 81 inci maddesi, hukuken ayni
anlama gelecek kavramlari farkli bicimlerde tekrar eden, bu nedenle de yalin olmayan bir
icerige sahiptir. Yapilan diizenlemeyle, tekrar niteligi tasiyan kavramlara yer verilmeyerek
maddeye daha sade bir igerik kazandirilmistir.

Madde 59— 1982 Anayasasiin 82 nci maddesi baz1 diizeltmelerle korunmustur. Yeni
diizenlemede "6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkénlar1 kanunla saglanmis kamu yararina
calisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin" ibaresine
yer verilmeyerek bu dernek ve vakiflarin yonetim ve denetim kurullari iiyelikleri ile bunlarla
ilgili maddede sayilan gorevler, milletvekilligi ile bagdasmayan isler arasindan ¢ikarilmistir.
Boylece, milletvekillerinin sivil toplum kuruluslariyla iliskilerini sinirlayan 6nemli bir engelin
kaldirilmast amaglanmaktadir.

Madde 60— Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi, milletvekillerinin sorusturma veya
kovusturma korkusundan uzak ve serbestce gorevlerini yapabilmeleri i¢in taninan bir
giivencedir. Demokratik rejimlerin neredeyse tamaminda milletvekilleri bu tiir giivencelere
sahiptir. Bu giivencelerin asil amaci, siyasi iktidarlarin yargisal mekanizmalar1 harekete
gecirmek suretiyle muhalefete mensup milletvekilleri tizerinde baski kurmalarini
engellemektir. "Kiirsli bagisiklig1" olarak da bilinen yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin
kanun yapma ve siyasi iktidar1 denetleme siirecinde goriislerini serbestce ifade edebilmelerine
imkan saglamaktadir. Bu anlamda yasama sorumsuzlugu mutlaktir ve stireklidir. Bagka bir
deyisle, milletvekilligi sona erdikten sonra da yasama caligsmalari sirasinda kullanilan oylar
veya yapilan konugmalardan dolay1 dava agilamaz. Buna karsilik, yasama dokunulmazligi
siirlanabilir ve siireli niteliktedir; belli su¢larda dokunulmazlik s6zkonusu olmadig: gibi,
milletvekilligi sona erdikten sonra da dokunulmazlik kalkmaktadir.

Dokunulmazligin siirlari iilkelere gore degisebilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi, bu sinir1 "vatana ihanet, agir suglar ve asayisi ihlal" suglar olarak
belirlemektedir (m. 1/6). Alman Anayasasinda dokunulmazligin sinir1, "suciistii hali veya
ertesi giinii yakalanma" durumudur (m. 46/2). Danimarka Anayasasina gore milletvekilleri,
ancak "sucstu hali"nde yakalanabilir ve yargilanabilirler (m. 57). Ayni sekilde, Ispanya
Anayasasi sadece "sugiistli hali"nde milletvekillerinin dokunulmazliginin olmadigini
belirtmektedir (m. 71). Italya Anayasasina gore "kesin mahk{imiyet veya tutuklamayi



gerektiren bir sucta sugiistii hli" disinda milletvekillerine dokunulamaz (m. 68/2). Fransiz
Anayasasina gore de "agir suclar ve orta agirliktaki suclarda sugiistii hali ve kesin hiikiimle
mahkimiyet" s6zkonusu oldugunda dokunulmazligin kaldirilmasi i¢in ayrica bir karar
alinmasina gerek yoktur (m. 26/2).

Alternatif 1

Tiirkiye'de 1924 Anayasasindan itibaren yasama dokunulmazliginin temel esaslar1 ¢ok fazla
degismemistir. 1924 Anayasasinin 17 nci maddesi, "Gerek intihabindan evvel gerek sonra
aleyhine ciiriim isnat olunan bir mebusun maznunen isticvabi veya tevkifi veyahut
muhakemesinin icrast Heyeti Umumiyenin kararina menuttur. Cinai ciirmii meshut bundan
miistesnadir" hilkkmiiyle, dokunulmazligin tek istisnasi olarak cinayette sugiistii halini kabul
etmistir. 1961 Anayasasinin 79 uncu maddesi ise yasama dokunulmazliginin istisnasini biraz
genisleterek "agir cezay1 gerektiren sugiistii hali" olarak diizenlemistir. 1982 Anayasasinin 83
lincli maddesi "agir cezay1 gerektiren sugiistii hali"ne, "se¢cimden 6nce sorusturmasina
baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 {incii maddesindeki durumlar"i da eklemistir.
Ancak, 14 iincii maddedeki kotiiye kullanma yasaginin hangi suglar1 kapsadigi belirsizdir.
Bu nedenle, tigiincii fikrada "agir ceza mahkemesinin gorevine giren suglarda sugiistii hali"
dokunulmazlik kapsami disinda birakilarak 1961 Anayasasina doniilmiistiir.

Alternatif 2

Tiirkiye'de 1924 Anayasasindan itibaren yasama dokunulmazliginin temel esaslari ¢ok fazla
degismemistir. 1924 Anayasasinin 17 nci maddesi, "Gerek intihabindan evvel gerek sonra
aleyhine ciriim isnat olunan bir mebusun maznunen isticvabi veya tevkifi veyahut
muhakemesinin icras1t Heyeti Umumiyenin kararina menuttur. Cinai clirmii meshut bundan
miistesnadir" hilkkmiiyle, dokunulmazligin tek istisnasi olarak cinayette sugiistii halini kabul
etmistir. 1961 Anayasasinin 79 uncu maddesi ise yasama dokunulmazliginin istisnasini biraz
genisleterek "agir cezay1 gerektiren sugiistii hali" olarak diizenlemistir. 1982 Anayasasinin 83
iincii maddesi "agir cezay1 gerektiren suciistii hali"ne, "se¢cimden dnce sorusturmasina
baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 iincii maddesindeki durumlar"1 da eklemistir.
Ancak, 14 iincii maddedeki kdotiiye kullanma yasaginin hangi suclar1 kapsadigi belirsizdir.
Ugiincii fikrada "agir ceza mahkemesinin gorevine giren suclarda sugiistii hali"nin yaninda
zimmet, irtik&p, riisvet gibi maddede sayilan bazi suglar da dokunulmazlik kapsami diginda
birakilmistir. Bu suglar, zaten milletvekili secilme yeterliligini kaybettiren "yiiz kizartici
suclar"dir. Esasen, bu yonde hazirlanan anayasa degisikligi teklifi, 20 nci yasama doneminde
Meclis Genel Kurulunun 22/3/1999 tarihli 61 inci birlesiminde yapilan oylamada
reddedilmistir.

Milletvekilligi dokunulmazligini sinirlandirmaya yonelik bu diizenleme, kamuoyunda bu
yonde olusan beklentileri karsilayacak olmasi bakimindan da dnemlidir.

Dordiincii fikrada bir yenilik olarak, milletvekillerinin dokunulmazliktan feragat
edebilmelerine imkan saglanmaktadir. Ancak besinci ve altinci fikralarla uygulamada yasama
caligmalarinin aksamasini ve keyfiligi 6nlemek agisindan, dokunulmazlig: kaldirilan ya da
feragat eden milletvekillerinin yargilanmasinda bazi ek giivenceler getirilmektedir.

Yedinci fikrada dokunulmazlig: kaldirilan, feragat eden ya da dokunulmazlik kapsami disinda
bir sug isleyen milletvekilleri hakkindaki davalarin Yargitayda goriilecegi belirtilmistir.

Madde 61— 1982 Anayasasinin 84 iincii maddesi, milletvekilligi ile bagdagmayan bir i yapma
sebebiyle milletvekilliginin diismesi halini diizenleyen tigiincii fikra hiikmii disinda aynen
korunmustur.

Ugiincii fikradaki milletvekilligi ile bagdasmayan bir gérev veya hizmeti "siirdiirmekte 1srar"
etme sarti ise kaldirilarak, bu tiir igleri siirdiirdiigii tesbit edilen milletvekilinin



milletvekilliginin diigliriilmesi miimkiin kilinmistir.Madde 62— 1982 Anayasasinin ayni
baslikl1 85 inci maddesi bazi diizeltmelerle korunmustur.

Sozii edilen maddede, istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesine Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince karar verilmesi halinde de bu kararin Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige
aykirilig1 iddiasi ile iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulabilmesi 6ngoriilmekte iken
yeni diizenlemede bu kararlara kars iptal talebinde bulunma hakki taninmamaktadir. Esasen
istifa eden bir milletvekilinin, istifasinin gegerli oldugunun da tespit edilmesinden sonra,
milletvekilliginin diismesine iliskin karara karsi iptal talebinde bulunmasi diisiiniilemez.
Diger taraftan, ilgili milletvekilinin yaninda bir diger milletvekiline de iptal isteminde
bulunma yetkisinin taninmasinin gegerli bir gerekcesi bulunamayacagindan, buna iligskin
hiikkme de yeni dlizenlemede yer verilmemistir.

Madde 63— Milletvekili ddenek ve yolluklariyla ilgili olarak 1961 ve 1982 Anayasalarinda
ongoriilen ilkeler bu diizenlemede de korunmus ve 6denegin aylik tutarinin en yiiksek Devlet
memurunun almakta oldugu miktari, yollugun da 6denek miktarinin yarisin1 asamayacagi
hiikme baglanmustir.

Milletvekillerine 6denecek 6denek ve yolluklarin kendilerine baglanan emekli ayligi ve
benzeri 6demelerin kesilmeyecegine iliskin olarak 1982 Anayasasinin 86 nc1 maddesinde yer
alan hiikiim de muhafaza edilmistir.

Madde 64— 1982 Anayasasimin 87 nci maddesi yeniden diizenlenerek muhafaza edilmistir.
Madde, daha kolay anlasilabilmesi i¢in bentler halinde yeniden diizenlenmistir. Genel ve 6zel
af i¢in nitelikli cogunlugun aranmasina iligskin hiikmiin, sadece ceza hukukuna iligskin oldugu
aciktir.

Madde 65— 1982 Anayasasinin 88 inci maddesi aynen muhafaza edilmektedir. Buna gore,
kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan yapilmakta; kanun tasarilari ise Bakanlar Kurulunca
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmaktadar.

Madde 66— Kanunlarin Cumhurbagkaninca yayinlanmasini diizenleyen bu maddede 6nceki
anayasalarda olmayan iki yenilik mevcuttur. Birincisi, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
kendisine bir kez daha goriisiilmek iizere gonderilen kanunu aynen kabul etmesi durumunda
Cumhurbagskaninin bu kanunu yayinlama siiresi ti¢ giine indirilmistir. Bunun sebebi,
Cumhurbagkanimin zaten kanunu daha 6nce incelemis olmasidir. ikincisi, maddeye
"Cumhurbaskaninin onbes giin i¢inde geri gondermedigi veya yayinlamadigi kanunlar"in
Meclis Bagkani tarafindan yayinlanacagna dair bir hiikiim eklenmistir. Bunun amaci da,
kanunlarin yayinlanmasinda ortaya ¢ikabilecek muhtemel gecikmeleri ve belirsizlikleri
ortadan kaldirmaktir.

Madde 67- 1961 ve 1982 Anayasalariyla yapilan diizenlemeler biiyiik 6l¢iide korunmustur.
1982 Anayasasinin 90 inc1t maddesinin son fikrasinda 2004 yilinda yapilan degisiklikle,
usuliine gore yiirilirliige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ¢atismasi halinde milletleraras1 andlasma hikimlerinin esas
alinacagi ilkesi kabul edilmistir. Bu degisiklik, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
bakimindan 6nemli bir ileri adim teskil etmekle birlikte, bu konuda hiikiim verme yetkisinin
biitiin mahkemelere taninmis olmasi iilke diizeyinde igtihat farklarina neden olabilecegi gibi,
bu mahkemelerin tabiatiyla s6z konusu kanunu iptal etme yetkisine sahip olmayislar
dolayisiyla kanunun akibeti hakkinda da belirsizlik devam edecektir. Temel hak ve
hiirriyetlere iliskin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin farkli hiikiimler igermesi halinde
milletleraras1 andlagma hiikiimlerinin esas alinmasi1 yoniindeki diizenleme yerine, kanunlarin
temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarasi andlagmalara aykir1 olamayacaginin



ongoriilmesi ve 118 inci madde ile anilan durumlarda kesin karar verme ve gerekirse ilgili
kanunu iptal etme yetkisinin Anayasa Mahkemesine verilmesiyle, bu sakincalar bertaraf
edilmis ve birey hiirriyetleri agisindan ¢ok daha giivenceli bir durum saglanmis olacaktir.

Madde 68— Giinlimiiziin karmagsiklagmis ve uzmanlik gerektiren devlet hayati i¢inde gorevini
geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna, pozitif bakimdan kanunlarla ayn1
giicte olan kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

1961 Anayasasinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkilerine iliskin 64 tincli
maddesinde 1971 yilinda yapilan degisiklikle hukukumuza giren kanun hilkkmiinde kararname
miessesesi 1982 Anayasasinda ayr1 bir madde olarak diizenlenmis ve kanun hiikmiinde
kararnamelerle ilgili olarak bazi yenilikler getirilmistir.

Ancak 1982 Anayasasi donemindeki kanun hiikmiinde kararname uygulamasi1 da Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarinda getirdigi yeni Ol¢iitler sebebiyle siirekli sikintilara yol agmis
ve ¢ok sayida yetki kanunu ile kanun hiikkmiinde kararname hakkinda verilen iptal kararlar1
sebebi ile bu miiessese uygulanamaz hale gelmistir.

Uygulamadaki bu sorunlarin giderilmesi amaciyla, 6ncelikle 6 nc1t maddeye eklenen bir
hiikiimle kanun hiikmiinde kararnamelere iliskin hiikiimler sakli tutularak, bu miiessesenin
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile ¢elismedigi agikliga kavusturulmaktadir.
Anayasanin ikinci kisminin birinci, ikinci ve {ligiincii boliimlerinde yer alan temel hak ve
hiirriyetler ile biitce disindaki her konu kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenebilecektir.
Bu ¢ergevede, Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda da, yukarida belirtilen
istisnalar disinda kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarilabilecegi aciktir. Boylece, 6rnegin
kanun hiikmiinde kararname ile bakanliklarin kurulus ve gorevlerinin veya memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin mali haklarinin diizenlenip diizenlenemeyecegi gibi konulardaki
tereddiitlerin de kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hilkkmiinde kararnameleri kaldirildigindan, bunlarin
temel hak ve hiriyetlere iliskin diizenleme yasagindan istisna tutulmasi konusundaki hiikkme
de yeni diizenlemede yer verilmemistir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan ve yetki kanununda, ¢ikarilacak kanun hiikkmiinde
kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini ve kullanma siiresini belirtmeyi zorunlu kilan
hiikiim de gerek amaci iyi ifade etmemesi, gerekse uygulamalarin da ortaya koydugu iizere
teknik olarak yanlis olmasi sebebiyle diizeltilerek yeniden diizenlenmistir. Oncelikle, 1982
Anayasasinin 91 inci maddesinde, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacinin,
kapsaminin, ilkelerinin ve kullanma siiresinin yetki kanununda gosterilmesi gerektiginin
hiikme baglanmasina ragmen, uygulamada dogru olarak, yetki kanununun amaci, kapsama,
ilkeleri ve kullanma stiresi gosterilmistir. Ancak, yasama organi hangi amagclarla ve hangi
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilacagi hakkindaki iradesini agik¢a ortaya
koyarak yetki kanunlari ¢ikarmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi zaman zaman amag,
kapsam ve ilke unsurlarinin yeterli agiklikta olmadig1 gerekgesiyle iptal kararlar1 vermistir.
Bu sebeple, yapilan diizenlemeyle dnce yukarida belirtilen yanlis ifade diizeltilmis; ayrica
amac, kapsam ve ilkeler yetki kanununun unsurlar1 olmaktan ¢ikarilarak yetki kanununun
"konu"sunun gosterilmesi ongdriilmiistiir.

Yetki kanununda amag, kapsam ve ilkelerin gosterilmesi zorunlulugunun 6ngériilmemesi,
Bakanlar Kuruluna sinirlar1 belli olmayan bir alanda kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisinin verildigi anlamina gelmez. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin, yetki kanununun
konusunu, gecerlilik suresini ve bu sure i¢inde birden fazla kanun hitkmiinde kararname
cikarilip ¢ikarilmayacagini géstermesi, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermeye iliskin iradesini agik olarak ortaya koymasi igin yeterlidir
ve 6 nc1 madde geregince yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle de ¢elismeyecektir.
Diger taraftan, 1961 Anayasasinda bulunmayan ve 1982 Anayasasi ile getirilen Bakanlar
Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesinin, belli bir siire igin



verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmayacagi yoniindeki hiikme de zait oldugu i¢in
yer verilmemistir.

Yine 1961 Anayasasinda bulunmayan ve 1982 Anayasasi ile getirilen yeniliklerden biri olan
kanun hikmdinde kararnamenin yetki kanununun siiresinin bitmesinden 6nce onaylanmasi
sirasinda yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettiginin belirtilmesi
zorunlulugunu 6ngoren hilkkme de yukarida belirtilen gerekge ile yer verilmemistir.

Ayrica, kanunlarin Cumhurbaskaninca yayilanmasi ile ilgili ilke ayn1 gerekge ile kanun
hiikmiinde kararnameler i¢in de dngdrilmiistiir.

Madde 69— 1982 Anayasasinin ayni baslikli 92 nci maddesi baz1 diizeltmelerle korunmus,
ancak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplant1 halinde olmadig1 bir dsnemde Ulkenin ani bir
silahl1 saldiriya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar
verilmesinin ka¢inilmaz olmasi halinde, Cumhurbaskaninin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilmesi iilke savunmasi bakimindan da siyasi sorumlulugu bulunan
Bagbakanin teklifi sartina baglanmistir. Bu diizenleme de, parldmenter rejimin temel
ilkelerine uygun olarak Cumhurbaskaninin hukuki durumunun yeniden belirlenmesinin
geregidir.

Madde 70— 1982 Anayasasinin ayni konuya iligskin 93 tincii maddesi biylk 6l¢lide muhafaza
edilmistir.

Ara verme veya tatil sirasinda Meclisi dogrudan dogruya toplantiya ¢agirma yetkisi taninanlar
arasina Bakanlar Kurulu da eklenmis; bu sekilde toplanan Mecliste ncelikle bu toplantiy1
gerektiren konu goriigiillmeden ara verme veya tatile devam edilemeyecegi yoniindeki hiikkme
ise toplantiya ¢cagirma gereginin yerine getirilecegi agik oldugundan ve bu husus Ictiiziikte
diizenlenecek nitelikte bulundugundan yeni diizenlemede yer verilmemistir.

Madde 71-Turkiye Buyik Millet Meclisi segimlerinin bes yil yerine dort yilda bir yapilmasi
yoniindeki degisikligin geregi olarak yapilan ve ikinci devre i¢in secilen Baskanlik Divaninin
gorev siiresinin ii¢ y1l yerine genel se¢imlere kadar siirmesini dngoren degisiklik diginda,
1982 Anayasasinin 94 iincii maddesindeki diizenleme bazi ifade degisiklikleri yapilarak
korunmustur.

Madde 72— 1982 Anayasasinin ayni konuyu diizenleyen 95 inci maddesinin son fikrast Meclis
Ictiiztigii ile diizenlenebilecek hususlar igerdiginden yeni metne alinmamis; maddenin diger
hiikiimleri bazi ifade degisiklikleri yapilarak muhafaza edilmistir.

Madde 73— 1961 Anayasasinin 86 nc1t maddesinde 6ngoriilen liye tamsayisinin salt gogunlugu
ile toplanma ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar verme zorunlulugu sebebi ile bu donemde
Meclisin toplanma ve karar almasinda zorluklarla karsilasiimistir.

1982 Anayasasinin ayni baslikli 96 nc1 maddesinin gerek¢esinde bu zorluklara isaret edilerek,
maddenin Meclis toplantilarina istikrar getirmesi ve daha kolay karar alinmas1 amaciyla
yeniden diizenlendigi belirtilmistir.

1982 Anayasasinin gerekgesinde yapilan diizenlemenin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
toplanmasin1 kolaylastirdigt agiklandigr halde, bu haliyle de maddenin yanlis yorumlanmaya
acik oldugu anlasilmistir. Nitekim, maddede yer alan "Anayasada, baskaca bir hiikiim yoksa,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az iicte biri ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir" seklindeki hiikiim, 11 inci Cumhurbaskaninin
seciminde farkli yorumlara konu olmustur. 1982 Anayasasinin Cumhurbaskani se¢cimine
iliskin 102 nci maddesinde "baskaca" bir toplant1 nisab1 bulundugu ileri siiriilmiis ve nihayet
bu tez Anayasa Mahkemesi tarafindan da kabul edilmistir.

Yapilan diizenlemeyle, bu tiir yorumlar1 ve tartismalar1 ortadan kaldirmak maksadiyla,



Meclisin tiim kararlari i¢in tek bir toplant1 nisab1 6ngoriilmiistiir. Buna gore Meclis, herhangi
bir karar alirken liye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanmak durumundadir. Bunun disinda
Anayasada bagkaca bir 6zel toplant1 yeter sayis1 bulunmamaktadir. Buna karsilik, karar yeter
sayis1 konusunda 6nceki anayasalarin genel ve 6zel kurallar1 korunmustur.

Madde 74— 1982 Anayasasinin ayni baslikli 97 nci maddesi, kiigiik ifade diizeltmeleri disinda
aynen muhafaza edilmistir.

Madde 75— 1982 Anayasasimin ayni konuyu diizenleyen 98 inci maddesi biiyiik dlglide
korunmustur.

1982 Anayasasinin mezkar maddesinin ikinci fikrasinda, soru dnergeleri i¢in yer alan
"Bakanlar Kurulu adina" ibaresine, i¢tiiziikte agik bir diizenleme bulundugundan, Anayasada
yer verilmemistir.

Madde 76— 1982 Anayasasinin gensoruyu diizenleyen 99 uncu maddesi, yapici giivensizlik
oyuna iliskin yeni diizenleme disinda biiyiik 6l¢lide korunmustur.

Yapici giivensizlik oyunun asil amaci, hiikiimet istikrarin1 korumaktir. Béylece, yikmakta
birlesen parldmento cogunlugunun yeni bir Bakanlar Kurulu olusturmak konusunda da
birlesmesi hedeflenmektedir. Tek bir partinin parlamentoda salt cogunlugu elde ederek
hiikiimeti kurabildigi 6rnekler bakimindan yapici giivensizlik oyuna ihtiya¢ duyulmayabilir.
Zaten dogas1 geregi tek parti ile kurulan hiikiimetler, hiikiimet istikrarini parlamenter diizenin
sartlar1 iginde azami olarak korumaktadir. Ancak koalisyon hiikiimetlerinin kaginilmaz oldugu
sartlarda, bu tiir hiikiimetlerin kars1 karsiya kaldig1 en 6nemli giicliik, hiikiimetin istikrari
meselesidir. Tiirkiye gibi demokrasinin geregi olan uzlagsma geleneginin yeterince mevcut
olmadigi bir ortamda koalisyon hiikiimetlerinin kirilganligi da giiglii bir ihtimaldir. Nitekim,
ozellikle 1970'lerin ikinci yarisina hakim olan tecriibeler bunu kanitlamaktadir. Bu yiizden,
koalisyon hiikiimetlerinin kirilganligini bertaraf etmek, bu tiir hiikiimetlere azami istikrar
saglamak bakimindan yapici giivensizlik oyunun kabulii biiyiik 6nem tasimaktadir.

Madde 77— 1982 Anayasasinin meclis sorusturmasini diizenleyen 100 iincii maddesi bazi
ifade degisiklikleri yapilarak korunmustur.

Madde 78— Tiirkiye'de Cumhurbaskanligi segimleri, 6zellikle 1961'den itibaren, sitirekli
gerilime ve ¢cogu kez de siyasi krizlere yol agmistir. Bu durum, kismen Cumhurbagkanligi
makaminin sembolik degerinden, kismen de sahip oldugu gorev ve yetkilerin fazla
olmasindan kaynaklanmaktadir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yontemi, bu tiir
krizlerin ortadan kalkmasina, dolayisiyla siyasi istikrara ciddi bir katki saglayacaktir. Ayrica,
dogrudan halk tarafindan se¢cim Cumhurbagkaninin belirlenmesinde siyaset dist unsurlarin
miidahalesini engelleyecek, boylece ortaya ¢ikan "demokrasi agig1"nin biiytlik 6lctide
kapanmasini saglayacaktir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan iki turlu bir segimle segilecek
olmasi temsil krizi tartigmalarin1 da sonlandiracaktir. Diger yandan, Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesinin parlamenter sistemle bagdasmadigina dair goriis ve diislinceler, teorik
ve ampirik olarak yanlistir. Parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin sembolik yetkilere
sahip olmasi esastir, dolayisiyla onun nasil se¢ildigi tali bir konudur. Avrupa'da parlamenter
sistemle yonetilen bir ¢cok lilkede cumuhurbagkani ya da devlet bagkani halk tarafindan
secilmektedir. Sonug olarak, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, gerek daha
demokratik bir yontem olusu, gerek parlamento i¢inde gereksiz tikanmalar yasanmasi
ithtimalini ortadan kaldirmas1 nedeniyle tercih edilmistir.

Cumbhurbaskaninin gorev siiresi bes yila indirilmis, fakat Avrupa tlkelerindeki genel egilime
uygun olarak, en ¢ok iki defa sec¢ilebilmesi Ongoriilmiistiir. Yeniden secilebilme, bu gérevi
basariyla yiirliten cumhurbagkaninin birikim ve tecriibesinden yararlanmayi da miimkiin



kilacaktir. Ayrica bu yontemle, Cumhurbaskaninin halk éniinde hesap verebilmesine de
imkan saglanmistir.

Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi ile ilisiginin kesilmesi ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi liyeliginin sona ermesi hiikmii muhafaza edilmistir. Cumhurbaskanligina secgilebilmek
icin yiiksek 6grenim gorme sart1 kaldirilmis, (kabul edilen alternatife gore kalacak veya
cikacak) Cumhurbaskani adaylarinin yirmi milletvekilinden bagka, ikiyiizbin segmence de
gosterilmesi, katilimc1 demokrasi ilkelerine daha uygun bir ¢6ziim olarak benimsenmistir.

Madde 79— Bu maddede Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢iminin esaslar1 diizenlenmistir.
Kabul edilen sistem, Cumhurbaskaninin mutlaka gecerli oylarin ¢ogunlugunu kazanmasini
zorunlu kilmak suretiyle, temsil kabiliyetini, dolayisiyla demokratik mesrulugu
guclendirmektedir. Bir ihtimal olarak ikinci turda tek adayin kalmasi halinde oylama
referandum seklinde yapilarak se¢im siireci tamamlanabilecektir.

Madde 80— Anlamlarinin genis, belirsiz ve takdire elverisli olmalar1 nedeniyle, 2 nci madde
metninden ¢ikarilan ve insan haklar1 vurgusunu zayiflatan "milletin huzur ve refahi, milli
dayanigsma ve adalet i¢inde" ibaresi ¢ikarilarak ve bazi ifadeler eklenerek 1982 Anayasasinin
103 {incii maddesi muhafaza edilmistir.

Madde 81— Parlamenter rejimlerde devlet bagkanlar1 veya cumhurbaskanlari, devleti ve
milletin birligini temsil eden sembolik bir konuma sahiptir. Nitekim, parlamenter rejimin
tekamiili olarak ortaya ¢iktig1 Ingiltere'de Tac'in yetkileri giiniimiizde tamamen sembolik bir
karaktere biiriinmiistiir. Almanya, italya ve Israil gibi baslica parlimenter cumhuriyetlerde de
cumhurbagkanina 6nemli yetkiler taninmamaistir. Hatta cuamhurbaskaninin halk tarafindan
secildigi irlanda, Bulgaristan ve kismen Avusturya'da bile, cumhurbaskanlari sembolik bir
konumdadirlar. Cumhurbaskanina bazi 6nemli yetkilerin verildigi Portekiz, Yunanistan,
Finlandiya gibi parlamenter rejimlerde ise zamanla bu yetkilerde kisitlamalara gidilmistir.
Dolayisiyle, parlamenter rejimlerde cumhurbaskaninin yetkilerinin kisitlanmasi yoniinde bir
egilim mevcuttur.

Turkiye'de Cumhurbagkaninin 1982 Anayasasinin 104 {incii maddesinde listelenen gorev ve
yetkileri, parlamenter rejimle bagdasmayacak kadar genistir. Bu kadar fazla yetkiye sahip bir
Cumhurbagkaninin bulundugu tilkede yiiriitmenin iki basl hale gelmesi ve bu iki bag arasinda
iktidar ¢atigsmasinin yasanmasi kaginilmazdir. 1982 Anayasasi yliriirliige girdikten sonra bu
catigma siirekli yasanmistir. Bu nedenle, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinin azaltilarak,
bunlarin ilgili kurum ve kuruluslara dagitilmasi parlamenter sistemin normallesmesi
bakimindan gereklidir. Cumhurbaskaninin yetkilerinin diizenlenmesinde parlamenter rejim
ilkeleri, yetki ve sorumlulugun paralelligi kurali ve 1961 Anayasasinca benimsenen sistem
esas alinmustir.

Bu ¢ergevede 1982 Anayasasinin 104 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlariin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir"
climlesi ¢ikarilmistir. Bu yetki ¢cok genis ve belirsiz oldugu gibi, hangi yontemlerle yerine
getirilecegi de agik degildir. Bu nedenle bdyle bir climleye maddede yer verilmemistir.

1982 Anayasasinin 104 {incii maddesinde sayilan diger yetkilerin bir bolimii Anayasanin
ilgili maddelerinde zaten mevcut oldugundan, bir b6liimii de parlamenter rejim ilkelerine
uygun olarak kaldirildigindan, bu maddede ayrica sayilmalarina gerek goriilmemistir.

Ayni ilkeler uyarinca, ikinci fikrada Cumhurbagkaninin sadece Genelkurmay Bagskani, vali ve
biiytikel¢ilerin atanmalarina iliskin Bakanlar Kurulu kararnamelerini imzalayacagi, bunun
disinda hangi kararnameleri imzalayacaginin kanun tarafindan diizenlenecegi belirtilmistir.
Boylece, yiirlitme organinin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulunun konumu
giiclendirilmistir.

Diger yandan, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler, Bat1 6rneklerinde oldugu



gibi tahdidi olarak sayilarak, tartisma yaratabilecek belirsizliklere son verilmistir.

Madde 82— 1982 Anayasasinda yer alan Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlere karsi
yargl yolunun kapali olduguna dair hiikiim, Cumhuriyetin degistirilemez niteliklerinden biri
olan hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu i¢in benimsenmemistir.

Ikinci fikrada Cumhurbaskanimin Yiice Divana sevkedilmesi durumunda gorevinin sona
erecegi belirtilmek suretiyle, bu konudaki belirsizliklere ve gereksiz tartismalara son
verilmistir. Ayrica Cumhurbagkaninin sorumlulugu konusunda hangi suglarin vatana ihanet
sugu teskil edeceginin kanunla belirlenmesi dngoriilerek, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine
uygunluk saglanmaistir.

Ugiincii fikrada Cumhurbagkaninin kisisel suclarindan dolay1 yasama dokunulmazlig
hiikiimlerine tabi olacag1 hiikkme baglanarak mevcut belirsizlik ortadan kaldirilmistir.

Madde 83— 1982 Anayasasinin Cumhurbaskanligi makaminin se¢im disindaki sebeplerle
bosalmas1 durumundaki vekaleti diizenleyen 106 inc1 maddesi, "vekillik" yerine "vekalet"
kelimesinin kullanilmasi disinda, aynen korunmustur.

Madde 84— Maddede, parlamenter rejimlerde yiiriitmenin yetkili ve sorumlu kanadi olan
Bakanlar Kurulunun kurulusu diizenlenmektedir. Anayasa gelenegimizde Bagbakan
Cumhurbagkani tarafindan milletvekili olanlar arasindan atanmaktadir. Onceki anayasalarda
oldugu gibi, burada da hangi milletvekilinin Bagbakan olarak atanacagina dair ayrintilt
diizenlemeye gidilmemistir. Cumhurbaskaninin Meclis ¢ogunluguna sahip siyasi partinin
genel bagkanina hiikiimeti kurma gorevi vermesi anayasal teamiildiir. Bagbakanin
atanmasinda temel kriter, atanan milletvekilinin genel se¢imler sonrasi olusan parlamentoda
cogunluk iradesini temsil etmesi ve bu anlamda giivenoyu alma sorununun bulunmamasidir.
Bakanlarin Cumhurbagkaninca atanacagina dair kural, parldmenter rejimin devlet
baskanlarina tanidig1 sembolik gorevlerden biridir. Bakanlarin belirlenmesinde yetki ve
sorumluluk tamamen Bagsbakana aittir. 1982 Anayasasinin Bakanlar Kurulunda milletvekili
olmayan kisilerin de bakan olarak gorevlendirilebilecegine dair hiikkmii, parlamento disinda
bulunan uzmanlardan da yararlanmay1 miimkiin kildig1 i¢in, aynen korunmustur.

Madde 85— Onceki anayasalarda yer alan Bakanlar Kurulunun géreve baslamasi ve
giivenoylamasina iligkin hiikiimler, burada da aynen korunmustur.

Giivenoyu, parlamenter rejimin temel kavramlarindan biri olup yliriitmenin yasama
karsisindaki sorumlulugunu ve hesap verebilirligini ifade etmektedir. Yasama organinin
anayasal denetim yollariyla hiikiimeti denetleyebilmesi i¢in 6ncelikle Bakanlar Kurulunun
programini tartisip ona giivenoyu vermesi gerekmektedir. Diger yandan giivenoylamasi,
hiikiimetin izleyecegi temel politikalar konusunda parlamentoyu bilgilendirmesi ve bu
politikalarin hayata gecirilmesi i¢in ondan yetki almasi olayidir. Zira, Bakanlar Kurulunun
gorevde kalmasi ve politikalarini uygulayabilmesi, kanun koyucu organdan alacagi destege
baghdir.

Madde 86— 1961 ve 1982 Anayasalarinin paralel hiikiimleri aynen korunmustur. Bagbakanin
gorev esnasinda bakanlariyla degerlendirme yaptiktan sonra glivenoyu istemesi, hiikiimetin
giiven tazelemesi ve dolayisiyla gii¢ kazanmasi i¢in bagvurulabilen yollardan biridir. Yasama
organi agisindan da bu, hiikiimeti sorgulayip hesap sormanin miisait bir zeminidir. Diger
yandan, guven isteminin reddinin {iye tamsayisinin salt gogunluguyla miimkiin olmasi, siyasi
istikrarsizliklar1 6nlemeye doniik bir diizenlemedir.

Madde 87— Onceki anayasalarda da yer alan bu madde muhafaza edilmistir.



Madde 88— Bu madde bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi ile gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecegine dair 1982 Anayasasinin 113 iincii maddesindeki hiikkmii muhafaza
etmektedir. Ancak, bakanliklarin "teskilat yapisi"nin, 1961 Anayasasinin 106 nc1 maddesinde
oldugu gibi, "kanunun koydugu esaslara gore" diizenlenmesine imkan verilmistir. Boylece
bakanliklarin birimlerinin ve bakanlik teskilatina iliskin diger hususlarin, kanunun 6ngérdigi
esaslara gore diizenleyici islemlerle belirlenmesi ve diizenlenmesi miimkiin olacaktir.

Madde 89— Bu maddenin amaci, Anayasanin 54 (incli maddesi cercevesinde Meclis
secimlerinin Cumhurbagkaninca yenilenmesi durumunda tarafsiz bir Bakanlar Kurulunun
yonetiminde iilkenin se¢ime gotiiriilmesini saglamaktir.

Onceki anayasalarda yer alan se¢imlerden 6nce Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanlarinin
cekilmesine ve yerlerine Bagbakanca bagimsiz kisilerin atanmasina dair hilkkme bu maddede
yer verilmemistir. Bunun temel sebebi, boyle bir tedbirin iletisim ve giivenlik teknolojisinin
gelistigi glinlimiizde anlamin1 yitirmis olmasidir.

Madde 90— 1982 Anayasasinin 117 nci maddesinde yer alan Genelkurmay Bagkaninin savasta
Bagkomutanlik gorevlerini Cumhurbaskani namina yerine getirecegine iligkin ibareye yeni
diizenlemede yer verilmemis ve Genelkurmay Baskaninin atanma usulii Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerini diizenleyen maddede belirtildiginden burada tekrarlanmadan 1982
Anayasasindaki diizenleme korunmustur.

Madde 91—

Birinci Alternatif: Bagbakanin Baskanligi

Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasasi ile kuruldugundan bu yana elestirilerin odaginda
olmustur. Kurulun tamamen kalkmasini isteyenler oldugu gibi giiclendirilerek muhafazasini
savunanlar da bulunmaktadir. Ozellikle ABD'deki 11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra,
giivenlik kavraminin kusatici bir sekilde gelismesi, bu tiir kurumlarin muhafazasi yoniindeki
egilimleri de giiclendirmistir. Bulgaristan, Romanya ve Polonya gibi bazi iilkelerin nispeten
yeni sayilabilecek anayasalarinda benzer isleve sahip kurumlar 6ngoriilmektedir. Ancak bu
anayasalar, mill glivenlik ya da milli savunma kurullarinin genel islevini belirtip bunlarin
yapisi ve isleyisiyle ilgili diizenlemeleri kanuna birakmaktadir. Bu kurullarin olusumunda ve
isleyisinde sivil siyasi irade hi¢gbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde belirleyicidir. En
onemlisi, demokratik ulkelerde bu tir kurullar, siyasal sorumluluga ve hesap verebilirlik
ozelligine sahip hiikiimet ya da devlet baskanlarinin bagkanliginda toplanmaktadir.

Esasen bu durum normaldir, ¢iinkii parlamenter demokrasilerde milli glivenlik politikalarinm
belirleme ve uygulama yetkisi hiikiimetlere aittir. Nitekim tilkemizde de "milli giivenligin
saglanmasindan ... Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1 Bakanlar Kurulu sorumludur." Bu
nedenle, milli giivenlik konusunda hiikiimete istisari nitelikte goriis sunan Milli Giivenlik
Kurulunun bagkaninin Bagbakan olmasi, parlamenter rejimin esaslarina daha uygundur.
Diger yandan, parldmenter sistemin 6ngordiigii yetkilerin ¢ok tesinde yetkilere sahip kilinan
Cumhurbagskaninin {ilkenin en etkili anayasal kurumlarindan birine de baskanlik ediyor
olmasi, siyasal sistem igindeki agirligini iyice artirmaktaydi. Bagbakanin Milli Giivenlik
Kuruluna bagkanlik etmesi, Cumhurbaskaninin yetkilerinin sinirlandirilmasindan sonra
mantiksal bir zorunluluk haline gelmistir.

Ayrica, Milli Giivenlik Kurulunun Bagbakanin baskanliginda toplanan istisari bir organ olarak
yeniden diizenlenmesi, kurulusundan beri bu kurulun demokratik mesruiyetine yonelik
elestirileri de bir 6l¢iide ortadan kaldiracaktir.

Milli Giivenlik Kurulunda Jandarma Genel Komutanina yer verilmeyerek, bu konuda 1961
Anayasasina doniilmiistiir. Bunun sebebi, Jandarma Genel Komutanliginin esasen kolluk
hizmeti géren bir birim olmasi ve bu yoniiyle Igisleri Bakanligina bagli olmasidir. Hem
Jandarma Genel Komutaninim hem de Emniyet Genel Miidiiriiniin amiri olan I¢isleri



Bakaninin Kurulda bulunmasi yeterli goriilmiistiir.

Dordiincii fikrada, Bagbakanin bagkanliginin dogal sonucu olarak, Kurul giindeminin
Genelkurmay Bagkaninin onerileri dikkate alinarak Bagbakan tarafindan belirlenecegi
belirtilmistir.

Ikinci Alternatif: Cumhurbaskanmin Baskanlig

Asker ve sivil iiyelerden olusan Milli Glivenlik Kurulu, iilkenin milli glivenlik ile ilgili
meseleleri hakkinda karar almaya yetkili kilinmis bir organdir. Kurulun, gerek Anayasa
gerekse kurulus kanununun geregi olarak diizenli araliklarla toplanmasi, askeri makamlarla
secilmis sivil yoneticiler arasinda milli giivenlik meseleleri tizerinde goriis alig-verisine ve
diyaloga olanak saglamaktadir. Bilindigi gibi, Milli Glivenlik Kurulunun anayasal bir organ
olarak muhafazas1 gerek i¢ kamuoyunda gerekse uluslararas1 kamuoyunda temsili
demokrasinin esaslariyla bagdagmadigi gerekgesiyle elestirilmistir. Boyle olmakla birlikte
iilkenin iginde yer aldig1 cografyanin giicliikleri bu tiir bir kurulun muhafazasini
gerektirmektedir. Bu yizden, Kurulun anayasal bir organ olarak varligini siirdiirmesine
ihtiyag¢ vardir. Kurulun yapisi ile temsili demokrasinin gereklerini bagdastirmak amaciyla
2001 yilinda 1982 Anayasasinin 118 inci maddesinde koklii sayilabilecek degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler sayesinde Kurulun sivil liyelerine askeri liyeler karsisinda
cogunluk saglanmistir. Bu, Kurul kararlarinda sivil iradenin agirlikli oldugu sonucunu
yaratmaktadir. Ote yandan, gene ayni1 degisikliklerle Kurul kararlarmin istisari niteligi
stipheye yer birakmayacak bir aciklikla ifade edilmistir. Bu nedenle, Kurulun yapisi ve
kararlarinin niteligine iliskin 2001 Anayasa degisiklikleriyle yetinilmesinde isabet vardir.
Ugiincii fikra, 1961 Anayasasinin ayni konudaki 111 inci maddesinin orijinal hiikmiinden
miilhem olarak hazirlanmistir. Bu fikra Kurul kararlarinin igerigi ile ilgili olarak esasl bir
degisiklik getirmemekte, sadece bu kararlarin igerik ve niteligini daha yalin olarak
tanimlamaktadir.

Uclincii Alternatif:

Degisen sartlara gore Milli Giivenlik Kurulunun yapisinda ve isleyisinde hizli degisiklikler
yapmak gerekebilmektedir. Nitekim Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Kurulun hem
olusumunda, hem de isleyisinde degisiklikler yapilmasi gerekmistir. Bu esnekligi saglamak
amaciyla, Milli Giivenlik Kurulunun genel islevi belirtilerek diger hususlar kanuna
birakilmistir. Nitekim, Bulgaristan, Romanya ve Polonya anayasalar1 da, milli giivenlik ya da
milli savunma kurullarinin genel islevini belirtip, bunlarin yapisi ve isleyisiyle ilgili
diizenlemeleri kanun koyucuya birakmislardir.

Madde 92— 1982 Anayasasinin 123 iincii maddesi aynen korunmustur.

Tiirkiye Cumhuriyetinin {initer devlet yapisinin bir geregi olarak, idari teskilatlanmasinin da
idarenin biitiinliigii ilkesine gore kurulmasi gerektigi agiktir.

Buna karsilik, idari teskilatlanmadaki biitiinliigiin mutlaka her idari gérevin merkezden yerine
getirilecegi, diger bir deyisle biitiin devlet fonksiyonlarinin merkeziyetci bir yap1 i¢inde icra
edilecegi diislinlilmemelidir. Devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevlerin nicelik ve
nitelik itibariyle ciddi artiglar gosterdigi gliniimiiz diinyasinda, pek ¢ok gorevin merkezi
idarenin disindaki kurum ve kuruluslarca yerine getirilmesi zorunludur. Bu nedenle, belli bir
kamu hizmetinin yerine getirilmesini iilke ¢apinda gergeklestirecek dzerk birimler ile belli bir
yorenin ihtiyaclarini dogrudan o yoredeki insanlarin katilimu ile karsilayacak idar? kurum ve
kuruluslara ihtiya¢ vardir. Bu bakimdan, merkezi idare ile onun disindaki hizmet yerinden
yonetim kuruluslarini ve mahalli idareleri, kamu tiizel kisiligi ilkesine uygun olarak, yerinden
yonetimi miimkiin kilacak bigimde yapilandirmak gerekmektedir.

Bu yapilanmanin idarenin biitlinliiglinii bozmamasi i¢in ve idarenin kanunla diizenlenecegi
hiikmiiniin de bir uzantis1 olarak, kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun acik¢a



verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi hilkkme baglanmistir.

Madde 93— idarenin kanunla diizenlenecegi ilkesinin bir sonucu olarak, diizenleyici islem
yapma yetkisi, idareye ancak kanunlarin uygulanmasini saglamak amaciyla ve kanunlara
aykirt olmamak sartiyla verilebilmekte ve bu yetkinin yonetmelik ¢ikarma bigiminde,
Bakanlar Kurulu, Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan kendi gorev
alanlariyla ilgili olarak kullanilabilecegi hilkkme baglanmaktadir.

Buna ek olarak, idarenin kanuniliginin ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin teyidi
anlaminda, 6nceden kanunla diizenlenmemis konularda yonetmelik ¢ikarilamayacagi tasrih
edilerek idarenin diizenleyici islem yapma yetkisinin asli bir yetki niteliginde olmadig1 acik¢a
vurgulanmaktadir.

Madde 94— Hukuk devletinin vazge¢ilmez unsurlarindan biri olan idarenin higbir eylem ve
isleminin yargi denetimi digsinda birakilamayacagi esasi, 1961 Anayasasinin 1971
degisikliklerinden onceki sekliyle agik¢a vurgulanmaktadir. Buna uygun olarak, 1982
Anayasasinin 125 inci maddesinde yer alan Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi islemler
ile Yiiksek Askeri Sura kararlarinin yargi denetimi disinda oldugu yoniindeki hiikkiimlere bu
dizenlemede yer verilmemektedir.

Hukuka bagli idarenin 6zel gereklerinden en dnemlisi olan yargi denetimini diizenleyen bu
ifadeden hemen sonra ise, cagdas devlet diizenlerinde yaygin olarak yer alan idari
sOzlesmelerin 6zel bir tipi olan kamu hizmeti imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinde mahkeme
yerine tahkime gidilebilecegine bir istisna olarak yer verilmek suretiyle, idareye bu istisna ile
siirli olarak kamu hukuku kaliplarinin disina ¢ikarak daha serbest bir bigimde davranma
imkan1 getirilmek istenmistir.

Ucgiincii fikra yargisal denetimde ¢ok dnemli bir ilkeyi diizenlemektedir. Yasanan tecriibeler
iilkemizde gerek idari yargi gerekse anayasa yargisi alanlarinda, yargi mercilerinin zaman
zaman hukuka uygunluk denetimi yapmak yerine, yerindelik denetimine yoneldiklerini
gostermektedir. Oysa bilindigi gibi, hukuk devleti, yasama ve yliriitme organlar ile idari
makamlar kadar yarginin da hukukun sinirlari i¢cinde hareket etmekle yiikiimlii oldugu
anlamina gelmektedir. Hukuk devleti ilkesinin geregi olan yasama ve yiiriitme organlariyla
idari makamlarin tiim eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabi olmasi, ancak bu denetimin
hukuka uygunluk denetimi ile sinirli kalmasi halinde miimkiin olabilir. Bu nedenle, yargi
organlarinin yerindelik denetimine yonelmeleri de bir hukuk devleti ihlalidir. Ote yandan,
yerindelik denetimi, denetime tabi olan islemi yapmaya yetkili olan organ veya makamin
takdir yetkisinin incelenmesi anlamina gelmektedir. Oysa yargi organlar1 kendi yetki
sahalarinda bulunan islemleri ancak bu islemlerin {izerindeki hukuk normlarina uygunluk
yoniinden denetleyebilirler. Hukuka uygunluk denetiminin sinirlari asilarak yerindelik
denetiminin yapilmasi, denetime tabi islemi yapmaya yetkili organ veya makamin takdirinin
denetlenmesi, temsili demokrasi anlayisi ile de ¢elismektedir. Biitlin bu sebeplerle, idari yargi
mercilerinin yapacagi denetimin "hukukilik"le sinirli oldugu, yargi organlarinin yerindelik
denetimi yapamayacaklari acik¢a hiikkme baglanmaktadir.

Dérdiincii fikrada, hukuk devleti ilkesinin ger¢cekten anlam kazanabilmesi i¢in anlamli bir
miessese olan ve yargi kararinin gecikmesi halinde ortaya ¢ikabilecek haksizliklari 6nlemeyi
amaglayan "yliriitmeyi durdurma karari"nin sartlart ve siirlar1 diizenlenmektedir.

Besinci fikrada ise, idarenin sorumlulugunun anayasal esaslar1 belirlenmekte ve kisisel kusuru
ile idarenin sorumluluguna yol agan kamu gorevlisine kars1 idarenin riicu edebilecegi
hususuna yer verilmektedir.

Madde 95— 1982 Anayasasinin 126 nc1 maddesindeki diizenleme aynen muhafaza edilmistir.
Kaynagi ¢ok eskiye uzanan ve Tiirkiye'nin tarihi birikiminde 6nemli bir yeri bulunan kamu
idaresinde merkeziyet ilkesi, en 6nemli yoniiyle, merkezi idarenin Baskent ve tasra teskilati



arasindaki hiyerarsik iliskiyi ifade etmektedir. Bu iligkinin en 6nemli dezavantajlarindan biri,
tiim yetkilerin Bagkentte toplanmasindan kaynaklanan ve idarenin isleyisini giiglestiren ve
agirlastiran usullerin varligidir. Bunu asabilmek i¢in il idaresinde yetki genisligi ilkesi, eski
Anayasalarimizda oldugu gibi korunmus ve ayrica merkez1 idarenin ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaclara ve kamu hizmetlerinin gérilmesinde, verimlilik ve uyumu hedefleyerek yeni
yonetim birimleri olusturmasina anayasal dayanak saglanmis olmaktadir.

Madde 96— 1876 Kanunu Esasisinden beri yerlesmis olan ve sosyolojik bir varlik kazanmis
bulunan mahalli idarelerin, ayn1 zamanda ¢agdas kamu idaresinde demokratik gelenegin
temellerini de olusturdugu bilinmektedir. Madde, bu tarihi ve sosyolojik ger¢ekligi yeniden
diizenlerken eski anayasalarimizdaki esaslari, bazi ifade zayifliklarin1 gidermis olmakla
beraber korumustur.

Ayrica, yeni diizenlemede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin bes y1l yerine dort
yilda bir yapilmas1 hilkkmiine paralel olarak, mahalli idareler se¢imlerinin de dort yilda bir
yenilenmesi 6ngorilmektedir.

Son fikrada mahalli idarelere kendi gelir kaynaklarini olusturma imkan1 vermeye agik ve
dolayistyla daha genis bir ademi merkeziyet alan1 saglamak amaglanmigtir.

Madde 97— Tiirkiye'nin kamu idaresinde 6teden beri siiregelen memur, is¢i ve sozlesmeli
personel gibi kamu gorevlileri arasindaki statii farkliliklarini adlandirma ve diizenleme ile
ilgili sorunlar, yeni mevzuat hiikiimlerinde kamu hizmeti gorevlileri kavramiyla
karsilanmaktadir. Madde, 1982 Anayasasi ile benimsenmis olan bu terimi ve hukuki
diizenlenisini korumakla birlikte, sozlesmeli personeli ve is¢ileri de memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile birlikte ayrica ve agikga zikretmistir.

1982 Anayasasinin 128 inci maddesinin gerekgesinde, dolayli bigimde de olsa memur tanimi
yapilmasindan kag¢inildigt; boyle bir tanimin unsurlarinin agik ve kesin bir sekilde Anayasada
verilmesi miimkiin goriillmediginden, kamu hizmeti gorevlilerinin ¢alistirilma bigimlerine
gore kendi icinde ayrilmasinin kanun koyucuya birakildig: belirtilmekle birlikte, bu alanda
yapilan pek ¢ok kanuni diizenleme, anilan maddede yer verilen "genel idare esaslarina gore"
ve "asli ve siirekli" ibareleri sebebi ile iptallerle karsilagmis ve uygulanamamaistir. Bu sebeple,
mezkir ifadelere maddede yer verilmemesi saglikli bir kanuni diizenleme i¢in zorunludur.

Bu diizenlemede zaten kamu tiizelkisilikleri oldugu i¢in 1961 Anayasasinda maddede
sayllmayan, 1982 Anayasasina da, Danisma Meclisinin kabul ettigi metinde bulunmadig:
halde Milli Giivenlik Konseyince eklenen, kamu iktisadi tesebbiislerine yer verilmemistir.
Ayrica, yukarida s6zii edilen sorunlarin agilmasi i¢in, 1982 Anayasasinin 128 inci maddesinin
gerekcesinde belirtilen sebeplerle, kamu hizmeti gérevlilerinin ¢alistirilma sekillerine goére
kendi i¢inde ayrilmasi tamamen kanun koyucuya birakilmistir.

Madde 98— 1982 Anayasasinin 129 uncu maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri igin
ongoriilen Anayasaya ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiligii, sézlesmeli
personeli ve iscileri de kapsayacak sekilde, biitiin kamu hizmeti gérevlileri i¢in hiikkme
baglanmistir.

Maddenin ikinci ve tligiincii fikralarindaki ilkeler de s6zlesmeli personeli kapsayacak sekilde
genisletilerek hukuk devleti ilkesinin gereginin yerine getirilmesi amaglanmuistir.

1982 Anayasasinin 129 uncu maddesinde yer alan uyarma ve kinama cezalarinin yargi
denetimi diginda tutulmasina iliskin hiikme, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigindan yeni
diizenlemede yer verilmemistir.

1982 Anayasasinda memurlar ile diger kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturmasinin
acilmasi kural olarak izne baglanmakta iken, yeni diizenlemede izin sart1 sadece kanunla
belirlenecek istisnalar i¢in gegerli hale getirilmistir. Boylece memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gorevleri ile ilgili olarak isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza



kovusturmasina baglanmasi i¢in kural olarak herhangi bir idari merciin izni aranmayacaktir.

Madde 99— 1961 ve 1982 Anayasalarindaki diizenleme esas olarak muhafaza edilmistir.
Yapilan diizenleme kanunilik ilkesi ile idari hiyerarsi ve disiplin zorunluluklarini
bagdastirmaktadir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda "yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa" hiikiimlerine
aykiriliktan s6z edilmesine karsilik, burada madde basligina da uygun olarak "kanuna" aykiri
emirlerin yerine getirilmeyecegi hiilkme baglanmistir. Clinkii madde basligindan da
anlagilacagi lizere, burada maddi anlamda kanun sdzkonusudur. Aksinin kabuli ise
"Kanunsuz emir" seklindeki madde basliginin yetersizligi anlamina gelir ki bu dogru degildir.

Madde 100- Getirilen diizenlemeyle, yiiksek6gretim kurumlarinin bilimsel 6zerkligi ve
ogretim elemanlarinin akademik 6zgiirliigli giiclendirilmektedir. 1982 Anayasasinin 130 uncu
maddesinin yasakc1 ve sinirlayici yaklasimi yerine, yliksekogretim kurumlariin bilimsel
ozerkligini 6ne ¢ikaran ve bu amagcla teminatlar 6ngdren bir diizenleme yapilmaktadir.

Ikinci fikrada, yiiksekdgretim kurumlari ile buralarda goérev yapan akademisyenlerin,
serbestce bilimsel arastirma, 6gretim, yayin ve agiklama yapabilecekleri belirtilmek suretiyle,
akademik hiirriyet hem kurumsal hem de bireysel boyutuyla giivenceye alinmistir.

Ugiincii fikrada, iiniversitelerde daha demokratik bir ortam olusturmak amaciyla, rektorlerin
dogrudan 6gretim liyelerince secilmesi esas1 benimsenerek Yiiksekdgretim Kurulu ve
Cumbhurbaskaniin bu konudaki yetkisi sona erdirilmektedir. 1982 Anayasasinin 130 uncu
maddesinde Yiiksekogretim Kurulunca segilmesi 6ngoriilen dekanlara iliskin olarak bir
hiikiim getirilmemekte; yiiksekogretim kurumlarinin diger organlari gibi dekanlarin secilip
atanmalarina iliskin esaslar da kanuna birakilmaktadir.

Bu diizenlemelerle yliksekogretim kurumlarimizin ¢agdas bir yapiya ve isleyise
kavusturulmasi amaclanmaktadir.

Madde 101- Yapilan diizenlemeyle, tiniversite 6zerkligi ilkesi ¢cergevesinde Yiiksekogretim
Kurulunun islevi koordinasyon ve planlama ile sinirlandirilmaktadir. Yiiksekdgretim
Kurulunun uygulamada etkin bir sekilde ¢alisabilmesine imkan saglamak amaciyla, iiye sayisi
onbir olarak belirlenmektedir. Bakanlar Kurulunun segecegi iiyelerin cogunlugunun da
ogretim iiyesi olmasi ongdriilmektedir. Bes liyenin ise farkli liniversite ve yiiksekdgretim
kurumlarindan olmak iizere 1982 Anayasasinda oldugu gibi, kanunla belirlenen usullere gore
iiniversitelerce se¢ilmesi ongoriilmektedir. Cumhurbaskaninin iiye segme yetkisi,
Cumbhurbaskaninin yetkilerinin azaltilmasi kapsaminda sona erdirilmekte ve ayrica 1982
Anayasasinda dogrudan Cumhurbaskanina ait olan Kurul Baskanini segme yetkisi Kurulun
kendisine verilmektedir.

Madde 102— Bu madde, cesitli mesleki faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasidigi
diistincesinden hareketle ve kanunla birer kamu tiizel kisisi olarak teskilatlanmasini saglamak
ve boylece bu tip meslek kuruluslarinin kamu kurumu niteligini kazanarak yerinden yonetim
ilkesine gore calisabilmelerine, bu cercevede de secimle igbasina gelen organlarinin
giivenceye kavusturulmalari bakimindan yerinden yonetimdekine benzer bigimde
dizenlenmelerine imkéan vermektedir.

1982 Anayasasinin 135 inci maddesinden farkli olarak, bu maddede meslek kuruluglarinin
kurulus amagclarina yer verilmemis ve bunlarin diizenlenmesi kanuna birakilmais; ayrica
sorumlu organlarin gorevlerine mahkeme karariyla son verilmesini gerektiren sebeplerin
meslek kurulusunun amaglar1 disinda faaliyet gostermeyle sinirli tutulmasi yerine kanunlara
aykir faaliyette bulunma seklinde belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Madde 103 1961 ve 1982 Anayasalarinin yer verdigi Diyanet Isleri Baskanligi muhafaza



edilmistir. Bu kurumun laiklik ve siyasi tarafsizlik ilkeleri dogrultusunda hizmet gérmesi
ongorilmektedir. Bu ilkelere dayanan bir diizende, devlet tim hizmetlerini din, inang ve
mezhep ayrilig1 gozetmeksizin esitlik ilkesi cercevesinde yerine getirmelidir. Bu anlamda,
Diyanet Isleri Baskanlig1, sadece iilkede cogunluk dinine ya da bu dinin belli bir mezhebine
mensup olanlara degil, tim inang¢ gruplarina hizmet sunan bir anayasal kurum olarak
faaliyette bulunmak durumundadir.

Madde 104— Olaganiistii hallerin her iki tiirii ile sikiyonetimin ilanina yol a¢an sebepler tek
madde halinde diizenlenmektedir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan1 yetkisi, miinhasiran
Bakanlar Kuruluna birakilmaktadir. Ikinci ve iiiincii fikralarda siralanan sebepler millf
giivenlikle ilgili olduklarindan, bu sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde olaganiistii hal ve
sikiyonetim ilan1 kararmin, istisari bir organ olan Milli Giivenlik Kurulunun goriisiiniin
alinmasindan sonra verilebilecegi kabul edilmektedir. Milli Giivenlik Kurulunun goriisiiniin,
bu Kurulun diger kararlarinda oldugu gibi, baglayici olmadigi ve sadece istisari nitelikte
oldugu agiktir. Her iki yonetim bigiminin de gegici bir tedbir olma 6zelligi dikkate alinarak,
olaganiistii haller icin iki aylik, sikiyonetim i¢in ise dort aylik bir siire ongoriilmektedir.

Madde 105— Maddenin birinci fikrasinda, olaganiistii hal ve sikiyonetime iliskin usuli
dizenlemelere yer verilmektedir.

Olagantistii hal ve sikiydnetim, bir hukuk rejimidir. Bu anlayisa uygun olarak, Bakanlar
Kuruluna olaganiistii hal ve sikiydnetim siiresince yetki kanununa ihtiya¢ duymaksizin kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini veren ve bu kararnameleri yargi denetimi disinda
tutan 1982 Anayasasinin sistemi terk edilmistir. Bu maddeyle, olaganiistii hal ve
stkiyonetimin gerektirdigi diizenlemeler kanuna birakilmaktadir. Ancak, bu amacla
cikarilacak kanunda, olaganiistii haller ile sikiyonetimin ilanini gerektiren sebeplerin agirlig
ve derecesi dikkate alinarak, her biri i¢in ayr1 yiikiimliilikkler ve diizenlemeler 6ngoriilecektir.

Madde 106- Mahkemelerin bagimsizligi ilkesinin temel amaci, mahkemelerin tarafsizligini
saglamaktir. Dolayisiyla, asil amag tarafsizliktir. Asil amag olan tarafsizliga Anayasada yer
vermek, onun 6nem ve agirligina vurgu yapmak, ara¢ olan bagimsizlig da gii¢lendirecektir.
Bu sebeple, gerek bu maddenin bagliginda ve normatif kisminda, gerekse yargi boliimiindeki
diger maddelerde, tarafsizlik ilkesi, bagimsizlik ilkesiyle birlikte anilmistir.

1982 Anayasasinin paralel hitkkmiinde yer alan "Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak"
ibaresi, "hukuka uygun olarak" bi¢giminde kisaltilmistir. Bununla, "hukuk" kavraminin
kapsayiciliginin vurgulanmasi ve mevcut hiikiimdeki siralamanin normlar hiyerarsisi
bakimindan uygun olmayan ifadesine son verilmesi amaglanmistir.

Yarginin, yasama organi karsisinda bagimsizligini teminat altina alma amacin tagiyan ti¢lincii
fikradaki yasaklayici diizenleme, yasama organinda olusturulan aragtirma ve sorusturma
komisyonlarinin faaliyetlerini kapsamamasina karsin, aksi yonde anlasilmalara ve tartismalara
mahal vermemek amaciyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki arastirma ve sorugturma
komisyonlarinin faaliyetlerinin bu hiikkmiin disinda oldugu agik¢a belirtilmistir.

Maddede yapilan son bir yenilikle, 1982 Anayasasinin 138 inci maddesinin dordincu
fikrasinda yer alan "yasama ve yiirlitme organlar ile idare" ibaresi ¢ikarilmis; bunun yerine,
"biitlin devlet organlar1” ibaresi eklenmistir. Boylece, yasama ve yliriitme organlari ile idare
disinda kalan devlet organlari da bu direktif mahiyetindeki hiikkmiin kapsamina dahil
edilmistir.

Ayrica, mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama ustllerinin kanunla
diizenlenmesinin dngodren 1982 Anayasasinin 142 nci maddesi aynen korunmustur.

Madde 107— 1982 Anayasasinin 139 uncu maddesi, kii¢iik bir degisiklik disinda, aynen
korunmustur. ilgili maddenin birinci fikrasinda gecen "emekliye ayrilamaz" ibaresi, hdkimler



ve savcilar bakimindan bir teminat olugturmaktan uzak oldugundan, bunun yerine "emekli
edilemez" ibaresi tercih edilmistir.

Madde 108— Madde, iki degisiklik disinda, 1982 Anayasasinin 140 inc1 maddesi aynen
benimsenmistir. Degisikliklerden ilki, maddenin birinci fikrasindaki "bu gorevler meslekten
hakim ve savecilar eliyle yiiriitiiliir" hiikmiiniin ¢ikarilmasidir. ikincisi ise, hakim ve
savcilardan idari gorevde calisanlarla ilgili olan diizenlemenin maddeden ¢ikarilmasidir.
Anayasada yer almasi gereksiz olan bu diizenlemeler kanuna birakilmistir.

Madde 109— Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik
teminati, hukukun stiinligii ve demokratik yonetim ilkeleri dikkate alinarak yeniden
diizenlenmistir.

Kurulun yeni yapilandirilmasinda, hakimlik bagimsizlig1 ve teminatinin goriiniir glivencesini
olusturan kendi kendini yonetim ilkesi ile korporatizmin olumsuz etkilerinden korunma
gerekliligi bagdastirilmaya calisilmistir. Bu ¢ergevede, yliriitmenin yargiya miidahalesine
imkan sagladig1 gerekgesiyle yargi ¢cevrelerinde ve kamuoyunda elestirilen, Adalet Bakaninin
Kurulun bagkani olmasi esasina son verilmistir. Ancak, gerek Kurulda olusabilecek
korporatist egilimleri 6nlemek ve gerekse Adalet Bakanligi ile Kurul arasindaki karsilikli
iliskilerin saglikli bir zeminde siirdiiriilebilmesini saglamak amaciyla, Adalet Bakanlig1
Miistesar1, Kurulun tabii liyesi olarak kabul edilmistir. Kurul bagkan ve bagkanvekilinin
secimle belirlenecegi esas1 getirilmistir.

Avrupa iilkelerinin biiylik ¢ogunlugunda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun muadili
olan kurullar, yiiksek mahkemelerin veya hakimlerin kendi aralarindan segtikleri tiyelerle
devlet baskan1 veya parlamentolarin segtikleri iiyelerden olusan karma kurullardir. Bununla
s6zkonusu kurullasrin demokratik mesruluklarinin gii¢lendirilmesi amaglanmistir.

Onyedi asil ve dort yedek liyeden olusmasi 6ngdriilen Kurulun secimle gelen onalti asil ve
dort yedek iiyesinin belirlenmesinde, 1961 Anayasasinin ilk seklinde 6ngoriilen karma bir
sistem benimsenmis; kurumlar arasinda ve yargi mercilerinin kendi i¢inde dengeli bir dagilim
gozetilmistir. Uyelerden besinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, besinin Yargitay ve
Danistay genel kurullarinca ve altisinin da birinci dereceye ayrilmis adli ve idari yargi hakim
ve savcilarinca segilmesi kabul edilmistir. Meclis tarafindan yapilacak tliye se¢imlerinde
iktidar partisinin yegane belirleyici olmasini dnlemek i¢in, nitelikli bir cogunluk aranmistir.
Kabul edilen bu karma sistemle, hakim ve savcilarin daha demokratik bir sekilde temsilini
saglamak ve Kurulun demokratik mesrulugunu giiclendirmek amaclanmistir.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi dort yilla sinirlandirilmistir. Gorev siiresi dolanlarin yeniden
secilmeleri esasi kabul edilmemistir. Bu amagla, Yargitay ve Danistay Genel Kurullarinca
secilecek tiyelerin altmis yasini tamamlamis olmalari sartt aranmastir.

Kurulun toplant1 ve karar yeter sayisinin diizenlendigi ikinci fikrada, hakim ve savcilar
hakkinda verilecek meslekten ihrag kararlarinin, toplantiya katilan iiyelerin {icte ikisinin oyu
ile alinabilecegi kabul edilmek suretiyle, hakim ve savcilarin teminati giiclendirilmistir.

1982 Anayasasinin paralel diizenlemesinde yer alan ve Kurul kararlarin1 yargt denetimi
disinda tutan yasaklayici hiikiim, hukuk devleti ilkesiyle bagdagmadig i¢in kaldirilmistir.
Kurul kararlar1 idari islem niteliginde oldugundan, bu kararlara kars1 idari yargi yolu agik
tutulmustur.

Madde 110— 1982 Anayasasinda 6ngoriilen ve hakimlik teminatina aykirilik arz ettigi igin
elestirilen, hakim ve savcilar hakkindaki arastirma, inceleme ve sorusturmanin Adalet
Bakanliginin izni ile adalet miifettisleri tarafindan yapilmasi esasi terk edilmistir. Hakim ve
savcilarin denetimi, mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik ve savcilik teminati esaslarina
uygun olarak, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna
birakilmistir.



Madde 111 Askeri yarginin gérev alani, sivil kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmalarini
onleyecek sekilde daraltilarak yeniden diizenlenmektedir. Yeni diizenlemeyle, askeri yarginin
gorev alani, asker kisilerin askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri askeri
suclarla sinirlandirilmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, askeri hakim ve savcilarin 6zliik isleri ile goérevli bulunduklari
komutanlikla olan iligkilerinin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esaslarina
uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilerek, askeri hakim ve savcilar anayasal teminata
kavusturulmaktadir.

Madde 112— Anayasa Mahkemesi, bu yondeki kurumsal ve toplumsal beklentiler dikkate
alimmak suretiyle 6zellikle liye olusumu ve gorevleri bakimindan yeniden yapilandirilmistir.
Bu yapilirken, Anayasa Mahkemesinin 2004 yilinda kamuoyuna agikladigi anayasa
degisikligi 6nerisinden, farkli kurumlarin zaman zaman bu yonde hazirladiklar1 anayasa
tekliflerinden ve karsilastirmali anayasa yargisinin sundugu bilgilerden yararlanilmistir.
Yapilan diizenleme ile Mahkemenin {iye sayis1 artirilarak asil tiye yedek {iye ayrimina son
verilmistir. Anayasa Mahkemesinin 6nerisi de dikkate alinmak suretiyle liye sayis1 onyedi
olarak belirlenmistir. Bu say1 Avrupa iilkelerindeki ortalamaya yakindir. Anayasa
mahkemelerinin tiye sayisi, Almanya'da 16, Avusturya'da 14 (+ 6 yedek), Belcika'da 12,
Ispanya'da 12, Italya'da 15, Polonya'da 15 ve Rusya'da 19'dur.

Kelsen'in ifadesiyle, bir anlamda "negatif yasa koyucu" olarak islev goéren anayasa
mahkemelerine yasama organlarinin iiye se¢mesi bu kurumun demokratik mesruiyetini
saglamak bakimindan ka¢inilmaz bir gerekliliktir. Nitekim, anayasa yargisina yer veren
demokratik iilkelerin neredeyse tamaminda parlamentolar anayasa mahkemelerine 6nemli
6lcide Uye segcmektedir. Bu ulkelerde Gyelerin secimi konusunda iki temel yontem vardir.
Birincisi, liyelerin tamaminin yasama organi tarafindan segilmesidir. Ornegin Almanya,
Macaristan ve Polonya'da anayasa mahkemesi iiyelerinin tamamini parldmento se¢gmektedir.
Uye olusumundaki ikinci yontem ise, {iyelerin yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 tarafindan
secilmesidir. Ornegin Avusturya, Portekiz, Ispanya ve italya anayasa mahkemelerinin iiyeleri
karma yontemle belirlenmektedir. 1961 Anayasasi da dzellikle, italya modelinden
esinlenerek, Anayasa Mahkemesi lyelerinin yasama, yiiriitme ve yargi organlari tarafindan
se¢ilmesini benimsemisti.

Bu madde de 1961 Anayasasinda oldugu gibi, karma yontemi benimsemistir. Ancak, 1961
Anayasasindan farkli olarak, yiiriitme organinin sorumsuz kanadi olan Cumhurbagkanina
taninan iki liyenin se¢imi yetkisi yasama organina birakilmistir. Buna gore, Anayasa
Mahkemesi tiyelerinin dokuzu yargi organlar tarafindan kendi iiyeleri arasindan, sekizi de
yasama organi tarafindan belli nitelikleri sahip kisiler arasindan dogrudan se¢ilmektedir.
Diger yandan, Tiirk Anayasa Mahkemesinin Avrupa'daki diger anayasa mahkemeleriyle
karsilastirildiginda ciddi bir akademisyen liye acig1 yasadigi soylenebilir. Bu acig1 belli
ol¢tide kapatmak amaciyla, yasama organinin segecegi iiyelerden en az li¢iiniin anayasa
hukuku, kamu hukuku veya siyaset bilimi alanlarinda ¢aligsan profesor olmasi zorunlulugu
getirilmistir.

Mahkeme Baskani ve Baskanvekilinin gérev siireleri de en fazla iki donemle
siirlandirilmastir.

Madde 113—-Anayasa Mahkemesi iiyelerinin emeklilik yasina kadar gérevde kalmasi,
mahkemenin yenilenememesi ve gelismelere ayak uyduramamasi gibi birtakim sakincalara
yol agabilmektedir. Nitekim Avrupa'da anayasa yargisina yer veren iilkelerin neredeyse
tamaminda anayasa mahkemesi tiyelerinin gorev siireleri sinirlidir. Bu siire, Almanya ve
Rusya'da 12 yil, Fransa, Ispanya, italya, Portekiz, Polonya, Macaristan, Romanya ve
Slovenya'da ise 9 yildir. Bu tilkelerin Macaristan hari¢c tamaminda iiyeler, bir defaya mahsus



secilebilmektedir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 14 iincii Protokoliin 2 nci
maddesi de Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi yargiglarinin 9 yilligina ve bir defaya mahsus
secilmesini ongdrmektedir. Bu sebeplerle, tlkemizde de Anayasa Mahkemesi tyelerinin bir
defaya mahsus olmak iizere ve dokuz yilligina segilecegi hiitkmu getirilmektedir.

Madde 114— Birinci fikrada yetki kanunlari ve kanun hiikmiinde kararnameler iizerindeki
denetimin Anayasanin 68 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki hususlara
uygunlukla sinirli oldugu vurgulanmistir. Bununla, Anayasa Mahkemesinin "hukukilik
denetimi"nden uzaklasarak "yerindelik denetimi" yapmasinin 6nlenmesi amaglanmastir.

Yeni diizenleleme ile getirilen en 6nemli yeniliklerden biri, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin sadece "ndenetim" (a priori) yoluyla denetlenebilecegine dair hiikiimdiir. Thdas
edildigi andan itibaren "bastiric1" (a posteriori) denetim yontemi benimsenen anayasa
yargimizda, I¢tiiziigiin ndenetimi istisnai bir diizenleme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
diizenlemeye gidilmesinin sebeplerinden biri, kanunlardan farkli olarak Meclis Ictiiziigiiniin
sadece parlamento ¢aligmalarini diizenleyen kurallar igermesidir. Nitekim, Avrupa'da
Romanya ve Macaristan gibi birkag iilke harig, parldmento ictiiziiklerinin anayasallik denetimi
yapilmamaktadir. Bu sebeple, Meclis I¢tiiziigii gibi son derece teknik ve 6zel bir usuli metnin
"eylemli ihdas" ya da "eylemli degisiklik" gibi adlandirmalar altinda siirekli denetlenebilir
hale getirilmesi demokratik esaslarla bagdasmamaktadir. Bununla birlikte, Ictiiziik degisikligi
yapildiktan sonra 6ndenetim yoluyla Anayasaya aykiriligin ileri siiriilebilmesi yasama
organina muhtemel eksiklikleri giderme firsat1 verecektir. Bu denetimden sonra, artik
herhangi bir gerekceyle ya da isimle I¢tiiziigiin Anayasaya aykirilig ileri siiriilemeyecektir.

Madde 115- Anayasa Mahkemesinin her zaman {iye tamsayisi ile toplanamamasi ihtimali
karsisinda, toplanti yeter sayisi onii¢ olarak belirlenmistir. Mahkeme, anayasa
degisikliklerinde iptal ve siyasi parti davalarinda kapatma kararlarini, bu kararlarin nemine
ve doguracagi sonuglarin agirligina binaen, ancak iiye tamsayisinin iigte iki gogunluguyla
verebilir. Nitekim, maddenin 2001 6ncesi halinde de anayasa degisikliklerine iliskin iptal
kararlarinin Mahkemenin {iye tamsayisinin tigte iki ¢ogunlugu ile alinabilecegi
belirtilmekteydi. Bunun bir sebebi de, Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin
halkoylamasina sunulmadan kabul edilebilmesi icin TBMM {iye tamsayisinin {icte ikisi
tarafindan kabul edilmesi gerektigine dair anayasal hiikiimdiir.

1982 Anayasasinin 149 uncu maddesinin son fikrasindaki yargilama usuliine iliskin
hiikiimlere kanunla diizenlenebilecek nitelikte oldugu i¢in yeni diizenlemede yer
verilmemistir. Ancak, siyasi parti davalarinda parti genel bagkaninin veya temsilcisinin
dinlenmesi savunma hakkinin bir geregi oldugu i¢in muhafaza edilmistir.

Madde 116— Bu madde, Anayasa Mahkemesine iptal davasi agabilecekleri Cumhurbagkani ve
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az onda biri oranindaki milletvekilleri
olarak belirlemistir. 1982 Anayasasinin 150 nci maddesindeki iktidar partisi veya koalisyon
halinde en fazla liyeye sahip iktidar partisinin iptal davasi acabilecegine dair hiikiimlere,
parlimenter sistemin mantigima aykiri oldugu igin yer verilmemistir. Iktidar partisi, zaten iptal
davasina konu kurallarin ¢ikarilmasinda dogrudan ya da dolayli olarak belirleyici olmaktadir.
Kendi ¢ikardigi kurallarin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal davasi agabilecegi
diisiincesi de mantiksizdir. Diger yandan, anamuhalefet partisinin elinden iptal davasi agma
yetkisi de alinmis degildir. Mecliste iiye tamsayisinin en az onda biri oraninda milletvekiline
sahip her siyasi parti, milletvekilleri eliyle bu yetkiyi kullanabilecektir. Ayrica, farkli siyasi
partilere mensup milletvekillerinin de bir araya gelerek iptal davasi agabilmesi mumkiinddir.
1982 Anayasasinin 150 inci maddesinde Meclis iiye tamsayisinin en az beste biri oranindaki
milletvekillerine taninan iptal davasi agma yetkisi, bu diizenlemeyle liye tamsayisinin onda
birine diisiiriilerek kolaylastirilmistir. Béylece en az yiizon milletvekilinin imzasiyla iptal



davasi agilabilirken, yeni diizenlemeye gore ellibes milletvekilinin imzasiyla iptal davasi
acilabilecektir. Siyasi parti gruplar1 yerine belli sayidaki milletvekillerine dava agma
yetkisinin verilmesi, Anayasa Mahkemesini verecegi kararlarda bir partinin lehine ya da
aleyhine davrandigi gibi yersiz ithamlardan da kurtaracaktir. Bunun en azindan psikolojik bir
boyutu oldugu sdylenebilir.

Meclis Ictiiziigiiniin 6n denetim yoluyla incelenmesini isteme yetkisi, Cumhurbaskani1 ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin onda biri oranindaki milletvekillerinin
yanisira Meclis Bagkanina da taninmustir.

Ikinci fikrada, dava agma siireleri esas bakimindan Anayasaya aykirilik davalarinda altmis
giin, sekil sakatlig1 ve I¢tiiziik ndenetiminde ise on giin olarak belirlenmistir. I¢tiiziikle ilgili
stire, ondenetime konu hiikmiin Meclis Genel Kurulunda kabul edildigi glinden itibaren
baslamaktadir.

Madde 117—- 1982 Anayasasinin 152 nci maddesinin "Anayasaya aykiriligin diger
mahkemelerde ileri siiriilmesi" seklindeki uzun bagligi terk edilerek, uygulamada daha ¢ok
kullanilan bir kavram olan "itiraz yolu" benimsenmistir.

Sekil sakatlig1 nedeniyle itiraz yoluna bagvurulamayacagina dair hiikiim, itiraz yoluyla ilgili
tiim hususlar1 ayn1 maddede toplamak amaciyla, bu maddeye taginmistir.

Madde 118— Anayasa Mahkemesinin uygulamada iptal kararlarini gerekgesi yazilmadan
acikladigi sikga goriilmektedir. 1982 Anayasasinin 153 iincii maddesindeki "iptal kararlart"
ibaresinden "iptal" kelimesi ¢ikarilarak, tiim kararlar i¢in agiklanmadan 6nce gerekge
yazilmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, gerekgesiz kararlarin "hicbir surette"
aciklanamayacaginin belirtilmesiyle, bu konudaki hassasiyet daha da vurgulanmistir.
Kararlarin, bu hiilkme ragmen, gerekcesi yazilmadan agiklanmasi durumunda hiikiim ifade
etmeyecegi ve uygulama degeri tasityamayacagi aciktir.

Ikinci fikra hiikmii, idarf yargida oldugu gibi anayasa yargisinda da mahkemenin kendisini
"hukukilik denetimi" ile sinirlayip, yasama organinin takdir alanina miidahale anlamina gelen
"yerindelik denetimi" yapmamasi gerektigini ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesi, iptal
davasina konu bir hilkkmii denetlerken bu hiikkmiin Anayayasa uygunlugunu inceler ve sonugta
kuralin iptaline ya da iptal isteminin reddine karar verebilir. Anayasa Mahkemesinin bunun
otesinde yorum yoluyla yeni bir uygulamaya yol acacak bir hilkiim tesis etmesi zaten s6z
konusu olamaz. Bu anlamda Mahkemenin yorumlarindan ve gerekgelerinden iptale dair
hiikmiin disinda baglayici hiikiimler ¢ikarmanin higbir gecerliligi yoktur.

Ugiincii fikra, yiiriirliigiin durdurulmasi kararinin sartlarini diizenlemektedir. 1982
Anayasasinda belirtilmedigi halde, uygulamada Anayasa Mahkemesinin 1993 yilindan
itibaren "igtihadi yetki" ile yiiriirliigii durdurma kararlar1 verdigi bilinmektedir. Sonradan
telafisi imkéansiz bazi durumlarda bu tiir kararlarin verilmesi kisilerin magduriyetini 6nlemek
bakimindan gerekebilir. Nitekim, Almanya ve Belgika basta olmak iizere bir ¢ok iilkenin
anayasa mahkemeleri belli sartlar altinda yiirirliigii durdurma karar1 verebilmektedir. Ancak,
bu yetkinin yasama iradesini tamamen devre dis1 birakacak sekilde comertce kullanilmamasi
gerekir. Bu amagla, yiiriirliigii durdurma kararimin (a) telafisi imkansiz bir zararin dogmasi ve
(b) acikca Anayasaya aykirilik sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda verilebilecek
istisnai nitelikte bir karar oldugu belirtilmistir. Yiirtirliiglin durdurulmasi kararinin ancak
katilanlarin iigte ikisinin kabuliiyle alinabileceginin belirtilmesi de ayn1 amaca yoneliktir.
Ayrica, yiiriirliigli durdurma kararindan sonra nihai kararin gecikmesini 6nleme amaciyla da
altmis giinliik bir siire sinir1 getirilmistir. Bu da, yiirtirliigii durdurulan kuralin iptal
edilmemesi durumunda bu kuralin ugulanmamasindan dogabilecek telafisi imkansiz zararlar
engellemeye veya en azindan asgariye indirmeye yonelik bir diizenlemedir.

Maddenin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesinin 2004 yilindaki onerisi dikkate alinarak,
Mahkemenin esasa girerek verdigi red kararlarindan sonra on yil gegmedikce ayn1 konuda



tekrar bagvuru yapilamayacagina dair hiikiim degistirilerek, siire bes yila indirilmistir. Ayrica,
bu slire Mahkemenin hem iptal davasi, hem de itiraz yoluyla yapilan basvurularda verdigi
esasa iligkin red kararlarini kapsayacak sekilde belirlenmistir. Bu degisikligin sebebi, on yillik
stirenin, toplumsal, siyasal ve hukuksal gelismelerin basdondiiriicii bir hizla ilerledigi
diisiiniildiigiinde ¢ok uzun olmasidir.

Madde 119- Yiice Divan gorevi, 1961 Anayasasiyla birlikte Anayasa Mahkemesine
verilmistir. Bu tarihten itibaren de bu durum siirekli bir tartisma konusu olmustur. Bu
tartismaya sadece akademisyenler degil, ayn1 zamanda yiiksek yargi organlarinin bagkanlari
da taraf olmuglardir. Yiice Divan gorevinin Anayasa Mahkemesine verilmesine yonelik en
onemli elestiri, bu mahkemenin ceza yargilamasi yapma ehliyetine sahip bir tye
kompozisyonuna sahip olmadig1 yoniindedir. Buna gore, Yiice Divan yargilamasi bir ceza
yargilamas1 oldugu halde, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tamami hukukgu degildir, hukukcu
olanlarin da ¢ok az1 ceza dairelerinden gelmektedir. Buna karsilik, Anayasa Mahkemesinin
iilkenin en yliksek mahkemesi oldugu, dolayisiyla Yiice Divan gdrevinin bu organa verilmesi
gerektigi yoniinde de goriisler vardir. Bu tartigmalara son vermek amaciyla karma bir sistem
benimsenerek, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Ceza Genel Kurulu tiyelerinden olusan bir
mahkeme olarak Yiice Divan yeniden diizenlenmistir.

Ikinci fikrada, Yiice Divanin gérevleriyle ilgili suclardan dolay: yargilayabilecegi kisiler
arasina Meclis Bagkani ile Genelkurmay Baskani ve Kuvvet komutanlar1 da ilave edilmistir.
Dordiincti fikrada, Yiice Divan kararlarina karsi temyiz yolu agilmistir. Yiice Divandaki
yargilamanin temyizinin olmamasi adil yargilanma hakkiyla bagdasmamaktadir. Insan haklar
sOzlesmelerinde ceza yargilamasinin iki kademeli olmas1 zorunlulugu agikca belirtilmektedir.
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin "adil yargilanma" baslikli 14 iincii
maddesinin besinci fikrasi geregince "Bir sugtan Otiirii mahk{im olan bir kimse,
mahk{imiyetinin ve aldig1 cezanin daha yliksek bir yargi yeri tarafindan hukuka gore
incelenmesini isteme hakkina sahiptir." Aym sekilde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek
7 Nolu Protokoliin 2 nci maddesine gore "Bir mahkeme tarafindan cezail bir su¢tan mahkim
edilen her kisi, mahkimiyet ya da ceza hitkkmUnu daha yiiksek bir mahkemeye yeniden
inceletme hakkini haiz olacaktir." Kisacasi, adil yargilanma ilkesine uygunlugu saglamak
amactyla Yiice Divan onilindeki yargilama iki kademeli hale getirilmistir.Madde 120—
Yargitay iiyeligine se¢imin diizenlendigi ikinci fikra hiikmii, bir yenilik getirmektedir. Uye
seciminin objektif kriterlere bagl olarak yapilmasini saglamak amaciyla "6zel kanunlarinda
ongoriilen yontemlerle dl¢iilen liyakat ve basar1 gibi nitelikler dikkate alinarak" ibaresine yer
verilmektedir.

Maddede gergeklestirilen bir bagka yenilik, Yargitay iiyeliginin siireyle sinirlandirtlmasidir.
Yargitay iiyelerinin yenilenmesine imkan taninmasi i¢in, liyelik, bir¢ok Avrupa Birligi
iilkesinde oldugu gibi siireye baglanmakta ve bu siire dokuz yilla sinirlandirilmaktadir.
Gorevlerinde basarili olanlarin yeniden se¢ilmelerine imkan tanimak amaciyla, gorev stiresi
dolanlarin yeniden segilebilecekleri esas1 kabul edilmektedir.

1982 Anayasasinda Cumhurbaskanina verilen Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Cumhuriyet Bagsavcivekilini segme yetkisi, bir yandan parlamenter rejim kurallarinin, diger
yandan da mahkemelerin bagimsizligi ilkesinin bir geregi olarak kaldirilmaktadir. Bu
maddeyle, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekilinin de Yargitay
uyelerince secilmesi esas1 benimsenmektedir.

Madde 121—- 1982 Anayasasinin 115 inci maddesiyle Bakanlar Kuruluna taninan tiiziik
cikarma yetkisine yeni Anayasa ile son verilmesine paralel olarak, Danistayin gérevlerinin
diizenlendigi maddenin ikinci fikrasinda, tiiziik tasarilarini inceleme gorevine yer
verilmemistir.

Maddenin {igiincii fikrasinda, Danistay tiyelerinin se¢imini objektif kriterlere baglama ve



gorev siiresini sinirlandirma hususlarinda, 121 inci maddedeki degisikliklere paralel bir
diizenleme ongoriilmektedir. Ayrica, Danistayin yapisi ve gorev alani dikkate alinarak,
iiyelerinin dortte birinin Cumhurbagkani yerine Bakanlar Kurulu tarafindan secilmesi esasi
kabul edilmektedir.

Madde 122— Askeri Yargitay1 mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslari
acisindan giiclendirme amacini tasiyan iki degisiklik disinda, 1982 Anayasasinin paralel
hiikmii olan 156 nc1 madde aynen korunmustur. Gergeklestirilen birinci degisiklikle, Askeri
Yargitay tiyelerinin Cumhurbaskaninca segilmesi usuliine son verilmis; tiyelerin, Askeri
Yargitay Genel Kurulu tarafindan secilmesi benimsenmistir. Ikinci olarak, 1982 Anayasasinin
156 nc1 maddesinin son fikrasinda yer alan ve kanun koyucunun, mahkemelerin bagimsizligi
ve tarafsizligi ile hakimlik teminatina aykir1 bir diizenleme yapabilmesine agik kap1 birakan
"askerlik hizmetlerinin gereklerine gore" ibaresine bu diizenlemede yer verilmemistir.

Madde 123- Tiirk kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin milletlerarasi standartlara ve
Avrupa Birligi miiktesebatina uyumunu saglamak iizere siirdiiriilen ¢alismalarin 6nemli bir
boyutunu da, kamu kaynaklarinin kullanilmasinin gerekli sekilde denetlenmesi
olusturmaktadir.

Bu ¢ergevede Sayistayin denetim kapsaminin genisletilmesi, baska bir ifadeyle kamu
kaynaklarin1 kullanan hi¢bir kurum ve kurulusun bu denetimin disinda birakilmamasi biiyiik
onem tagimaktadir. Bu sebeple, yapilan diizenleme ile Sayistayin denetim yetkisinin kapsami
genisletilmektedir.

1982 Anayasasinda Anayasa Mahkemesine verilen siyasi partilerin mali denetimi yetkisi, bu
diizenlemeyle Sayistaya birakilmistir. Sayistayin mali denetimde uzman bir kurum olmasi ve
yasama organi adina denetim gorevi yapiyor olmasi, siyasi partilerin mali denetiminin bu
kurum tarafindan yapilmasin1 hem profesyonellik hem de demokratik mesruiyet agisindan
haklilagtirmaktadir.

Ayrica, Sayistayin, bu gérevini geregi gibi yerine getirebilmesini saglamak amaciyla,
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglama yetkisinin bulundugu da dikkate
alinarak, yiiksek mahkemeler arasina alinmasi uygun goriilmiistiir.

Madde 124— 1982 Anayasasinin 158 inci maddesi hitkkmii aynen korunmustur.

Maddenin ikinci fikrasinda diizenleme teknigi acisindan yapilan degisiklik disinda bir
degisiklik yapilmamig ve Uyusmazlik Mahkemesi yiiksek mahkemeler arasinda sayilarak
Mahkemenin adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini
kesin olarak ¢oziimleme yetkisi muhafaza edilmistir.

Madde 125- 1982 Anayasasinda birka¢ maddede diizenlenen biitge ve kesin hesap konulari,
Tirk kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin milletlerarasi standartlara kavusmasi amaciyla
yapilan diizenlemeler gergevesinde, goriisme usuliine iliskin ayrmtilar I¢tiiziige birakilarak ve
tek madde halinde sadelestirilerek yeniden diizenlenmistir.

Madde 126— 1982 Anayasasinin 167 nci maddesinde piyasalarin denetimi ve dis ticaretin
diizenlenmesine iligkin olarak yapilan diizenleme, ayr1 bir maddede diizenlenen tiiketicilerin
korunmasina iligkin hiikiim de eklenerek, daha kapsayici bir baglik altinda muhafaza
edilmistir.

Madde ile, rekabetin ve tiiketicilerin korunmasi, piyasalarin saglikli ve diizenli bir sekilde
islemesi ve gelismesi amaglanmaktadir.

Madde 127— Devletin ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yararinin gerektirdigi hallerde malikin
rizasini aramadan 6zel miilkiyete son verebilmesi anlamina gelen kamulastirma, istisnal



olarak bagvurulmasi gereken bir miiessese olarak anayasalarimizda yer almistir.

1982 Anayasasinin kamulastirmay1 diizenleyen 46 nc1 maddesi Avrupa insan Haklar
Mahkemesinin bu konuda verdigi kararlar da dikkate alinmak suretiyle 2001 yilinda
degistirilmistir. 1982 Anayasasmin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler béliimiinde 46 nc1
maddede diizenlenen kamulastirma miiessesesi, 2001 yilinda yapilan degisiklikler de
korunarak, sistematik olarak daha uygun olacag diisiincesiyle bu defa Mali ve Ekonomik
Hiikiimler boliimiinde diizenlenmistir.

Kamulastirma bedellerinin taksitle 6denebilecegi durumlar arasinda sayilan "turizm"e, bu
sektoriin dogrudan devletin iistlenmesi gereken bir alan olmamasi nedeniyle, yeni
diizenlemede yer verilmemistir.

Ayrica, kanunla diizenlenebilecek ayrintilara yer verilmemis ve 1982 Anayasasinda Avrupa
Birligine uyum amaciyla yapilan degisiklikler de korunarak madde yeniden diizenlenmistir.

Madde 128— 1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bdliimiinde, 47 nci
maddede ayni1 baglikla yer alan diizenleme, sadelestirilmek suretiyle ve sistematik olarak daha
uygun olacag diisiincesiyle Mali ve Ekonomik Hiikiimler boliimiinde yeniden diizenlenmistir.
Ozel tesebbiislerin devletlestirilmesinin ancak kamu hizmeti niteligi tagtyanlar igin ve kamu
yararinin zorunlu kildig1 haller ile sinirli olmasi yoniindeki ilke korunmustur.
Devletlestirmenin de ¢ok istisnai olarak basvurulabilecek bir miiessese oldugu agiktir.
Maddenin ikinci ve ti¢ilincii fikralar1 1982 Anayasasinin 47 nci maddesine 1999 yilinda
yapilan degisikliklerle eklenen ii¢lincii ve dordiincii fikralarla aynidir.

Madde 129— Onceki anayasalarimizda, devletin mali imkénlariyla sinirl olan sosyal ve
ekonomik haklar ve ddevler bolumunde yer alan ¢evrenin, tabii servetler ve kaynaklarin,
kiyilarin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi gibi hiikiimler, ormanlarin
korunmasina iliskin diizenlemeyle birlikte "Cevrenin Korunmasi ve Milli Servetlere Iliskin
Hiikiimler" baslig1 altinda 6zel bir kisim olarak yeniden diizenlenmistir. Boylece, ¢agimizin
biiylik felaketi olarak goriilen ve iilkemizi ciddi sekilde etkileyen kiiresel istnmanin 6nlenmesi
cabalarinin hayati 6nem kazandig1 bir donemde, ¢evrenin etkili bir sekilde korunmasi
yoniinde Anayasaya Devlete yonelik direktif niteliginde bir hiikiim konulmaktadir.

Bu maddeyle, ¢evre sorunlariyla ilgili olarak bir yandan devletin daha duyarli olmasi ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, diger yandan da vatandaslarin bu konuda devlete yonelik
taleplerinin hukuki zeminin pekistirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 130 1982 Anayasasinin 168 inci maddesinde yer alan hiikiim sadelestirilerek
muhafaza edilmistir.

Boylece, tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesinde 6zel tesebbiisiin
imkanlarindan da yararlanilmasi suretiyle Devletin imkanlariyla ¢ok daha uzun zaman alacak
milli servetin igletilmesinin ve milli gelirin artirilmasinin bir an 6nce saglanmasi
amaclanmaktadir.

Madde 131- 1982 Anayasasinin 169 ve 170 inci maddelerinde yer alan hiikiimler
sadelestirilerek ve lilkemizin ihtiyaglar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir.

Tabii kaynaklarimizin en 6nemlilerinden biri oldugu i¢in ormanlar ayr1 bir maddede
dizenlenmektedir.

Ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢cin Devlet tarafindan tedbirler alinmasi
zorunludur. Bu gergevede yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilmesi gerektigi, bu
yerlerde tarim ve hayvancilik yapilamayacagi gibi bu yerlerin imara da agilamayacagi
yoniindeki ilkeler de korunmaktadir.

Ancak, 1982 Anayasasinda da ongoriildiigii halde, uygulamada ¢oziimlenemeyen orman
vasfini tam olarak kaybetmis ve orman olarak muhafazasinda hicbir yarar goriilmeyen yerler



ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerle ilgili meselenin de
¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple yapilan yeni diizenleme ile, bu yerlerin
degerlendirilmesi ve satilmasi konusunda kanun koyucu yetkili kilinarak, hem milli servetin
degerlendirilmesi, hem de milletimizin bu meseleden kaynaklanan magduriyetlerinin
giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 132— 1982 Anayasasimin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Bolimiinde, 43 tincl
maddede yer alan bu hiikiim, Devletin anilan boliimdeki gorevlerini, oncelikleri gbzeterek ve
mali imkanlartyla sinirli olarak yerine getirebilecegi dikkate alinarak, kiy1 ve sahillerimizin
etkili bir sekilde korunmas1 ve buralardan azami faydanin saglanmasi amaciyla Mali ve
Ekonomik Hiikiimler boliimiinde diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin 43 iincii maddesi aynen korunmus; boylece kiyilar ve sahil seritlerinin
korunmasi ile buralardan kamunun yararlanmasi ve buralarda dogmus bulunan miilkiyet
haklarinin telif edilmesi amag¢lanmustir.

Madde 133— 1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Béliimiinde, 63 {incii
maddede yer alan bu hiikiim, Devletin sozii edilen boliimdeki gorevlerini mali imkanlariyla
siirli olarak yapabilecegi dikkate alinarak tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimizin etkili bir
sekilde korunmasi amaciyla direktif bir hiikiim olarak Mali ve Ekonomik Hiikiimler
Boliimiinde diizenlenmistir. Devlet bu varliklarin korunmasini saglamali ve bu amagcla gerekli
tedbirleri almalidir. Bu amagla, 1982 Anayasasinin 63 {incii maddesinde yapilan diizenleme
aynen muhafaza edilmistir.

Madde 134— 1982 Anayasasinda 4 tincii madde olarak diizenlenen "degistirilemeyecek
hiikiimler", sistematik agidan daha uygun olacag diislincesiyle bu maddeye tasinmustir.
1982 Anayasasinin 6zellikle 1987 degisikliginden sonra iyice karmasik hale gelen anayasa
degisikligine iligkin 175 inci maddesi, sonuglari son derece dnemli tartismalarin konusu
olagelmistir. Dahasi bu tartismalar Anayasa Mahkemesine taginmis ve Mahkeme
Cumbhurbaskani tarafindan bir daha goriisiilmek lizere Meclise gonderilen anayasa
degisikliklerinin kabulii i¢in gerekli nisabin ne oldugunu belirlemek zorunda kalmistir. Bu
sebeple, yapilan yeni diizenlemeyle, anayasa degisikligine iliskin usul ve esaslar olabildigince
acik ve anlagilabilir bir dille yazilmistir. 1982 Anayasasinin diizenlemesinde
Cumhurbaskaninin Anayasay1 degistirme siirecindeki rolii, temelde yasama organina ait olan
bu yetkinin kullanilamamasi sonucunu dogurabilecek bir nitelik tagimaktaydi ya da en
azindan bu yonde kullanilabilmekteydi. Bu durum, parlamenter sistemin yetkileri sinirlt ve
sorumsuz Cumhurbagkani modeliyle bagdagmamaktadir. Bu nedenlerle, bu maddede
Cumhurbagskaninin, Meclis tarafindan ticte iki ¢ogunlukla kabul edilen Anayasa
degisikliklerini yayilamasi zorunlulugu getirilmektedir. Yine ayni diisiinceyle Meclis
tarafindan beste {licten fazla ancak licte ikiden az cogunlukla kabul edilen Anayasa
degisikliklerinin dogrudan Meclis karariyla halkoylamasina gotiirtilebilmesine imkan
tanmmaktadir. Ote yandan Meclis gerekli gordiigii takdirde iigte iki cogunlukla kabul edilen
Anayasa degisikligini de ihtiyari olarak halkoylamasina sunabilecektir. Anayasa
degisikliklerinde her iki durumda da halkoylamasina gitme yetkisinin Tiirkiye Biiyuk Millet
Meclisine verilmis olmasi, parlamenter sistemin gerektirdigi yetki sorumluluk paralelliginin
dogal bir sonucudur.

Madde 135 Ulkemizin ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmasi igin ¢ikarilan inkilap
kanunlarimin korunmasi, ayni hedefe ulagma kararliliginin siirdiiriilmesi bakimimdan 6nem
tasimaktadir.

Bu sebeple, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yapilan diizenleme aynen korunmustur.

Ancak, 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisinin 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni



Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis olmasi sebebiyle, maddenin (¢) bendinde buna iligkin
aciklayici bir hitkkme ihtiya¢ duyulmustur.

Madde 136— Anayasa tarihimizde 1961 Anayasasi ile baslayan "Baslangi¢", anayasal diizene
yapilan miidahaleleri haklilastirma ve anayasanin dayandigi temel ilke ve goriisleri agiklama
islevi gormiistiir. Baslangiglarin anayasa metninden sayilmasi, normalde tanimlanmasi gii¢ ve
norm degeri olmayan bazi soyut kavramlarin yorumlanarak kullanilmasi sonucunu
dogurmustur. Bu nedenle, Baslangi¢ kisminin insan haklari, demokrasi ve esitlik gibi ¢cagdas
siyasi degerleri vurgulayan kisa bir ciimle olarak yazilmasina paralel olarak, bu kismin
anayasa metnine dahil edilmemesi uygun goriilmiistiir. Boylece, Baslangi¢ anayasallik
denetiminde "6l¢li norm" olmaktan ¢ikarilarak, anlamsiz ve gereksiz tartigmalarin 6niine
gecilmistir.

[lgili maddenin konusunu gdsteren ve béliimlemeyi kolaylastirmak igin kullanilan madde
basliklar1 da, Anayasa metnine dahil edilmemistir.

Gegici Madde 1- 1982 Anayasasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimleri ile mahalli idare
secimlerinin bes yilda bir yapilacagi diizenlenmekteydi. Bu hiikiim ¢ergevesinde 28 Mart
2004 tarihinde yapilan mahalli idare se¢imleri ile 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan
milletvekili genel segimleri sonuglarina gére olusan mahalli idareler ve Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi, se¢im tarihlerini izleyen besinci yilda yeni se¢ime gideceklerdir. Oysa bu Anayasa ile
hem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imleri hem de mahalli idare se¢imleri dort yila
indirilmektedir. Dolayisiyla, 1982 Anayasasi hiikiimlerine gore yapilan se¢imler ¢ergevesinde
olusan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ile mahalli idarelerin se¢imlerinin de dordiincii yillarinin
sonunda yapilabilmesi i¢in bu gecici madde diizenlenmistir.

Gegici Madde 2- 1982 Anayasasinin 76 nc1 maddesinde milletvekili secilebilmek icin aranan
en az ilkokul mezunu olma sarti, yapilan yeni diizenleme ile en az ilkdgretim diplomasi sahibi
olma sart1 ile degistirilmistir. {lkdgretim zorunlulugunun bes yildan sekiz yila ¢ikarildig
1997-1998 ders yilindan 6nce ilkokul mezunu olanlar agisindan uygulamada sorun
dogmamasi i¢in getirilen bu gecici madde ile s6zii edilen durumda olanlarin ilkokul
diplomalarimin milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmalari igin yeterli oldugu agikliga
kavusturulmaktadir.

Gecici Madde 3- 1982 Anayasasina gore Cumhurbagkani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan yedi yil i¢in ve bir defaligina secilebilirken, bu Anayasa ile Cumhurbagkaninin halk
tarafindan bes yilligina ve en ¢ok iki kez secilebilmesi sistemi benimsenmistir. Dolayisiyla,
1982 Anayasas1 hiikkiimlerine gore 28 Agustos 2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan sec¢ilen Cumhurbaskaninin gérev siiresinin bu Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihi
izleyen besinci yilin sonunda sona ermesini saglamak ve bu Cumhurbaskaninin da bir kez
daha segilebilmesine imkan tanimak amaciyla bu gecici madde diizenlenmistir. Boylece,
Devletin bag1 sifatini tasiyan, Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eden
Cumhurbagkanlig1 gibi 6nemli bir konum hakkinda gorev siiresinin ne zaman sona erecegi ve
mevcut Cumhurbaskaninin bir kez daha segilip sec¢ilemeyecegi yoniinde yapilacak yorumlar
ve tartismalar da 6nlenmis olacaktir.

Gegici Madde 4- 1961 ve 1982 Anayasalarinda diizenlenen tiiziiklere bu Anayasada yer
verilmemistir. Tliziiklerle yonetmeliklerin arasinda icerik agisindan onemli bir fark kalmamasi
sebebiyle uygulamada ¢ok az bagvurulan tiiziik ¢ikarma ihtiyacinin Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmeliklerle karsilanacagi aciktir.

Bu gecici madde ile yapilan diizenlemeyle, ytirtirliikteki tiiziiklerin, dayandiklar1 kanunda
aksine diizenleme yapilincaya kadar yiriirliikte kalmaya devam edecekleri acikliga



kavusturulmakta; kanuni dayanagi kalmayan tiiziiklerin yiiriirliikten kaldirilabilmesi i¢in ise
Anayasada tiiziik miiessesesi yer almasa da tiiziik ¢ikarilabilmesi 6ngoriilmektedir.

Gecici Madde 5- Yiiksek6gretim Kurulunun olusumu ile iiyelerinin sayisi ve se¢im usulleri
yeniden diizenlendiginden, Yiiksekdgretim Kurulunun yeni diizenlemeye intibakini saglamak,
kazanilmis haklar1 sakli tutmak ve Bakanlar Kurulunca segilen tiyeler ile diger iiyeliklerde
bosalma meydana gelmesi halinde segilecek tiyeleri belirlemek amaciyla bu gegici madde
diizenlenmistir.

Gecici Madde 6- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olusumu ile iiyelerinin sayisi ve
secim usulleri yeniden diizenlendiginden, Kurulun yeni diizenlemeye intibakini saglamak,
kazanilmis haklar1 sakli tutmak ve iiye sayisinin tamamlanmasi ve bosalan iiyeliklere
yapilacak sec¢imleri diizenlemek amaciyla bu gegici madde getirilmistir.

Gecici Madde 7- Anayasa Mahkemesinin kurulusu ile iiyelerinin nitelikleri, se¢ilme usulleri
ve gorev siireleri yeniden diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin yeni diizenlemeye intibakini saglamak, kazanilmis haklar1 sakli
tutmak, iiye sayisinin tamamlanmasi ve bosalan iiyeliklere yapilacak secimler i¢in esaslari
belirlemek ve yedek iiyelerin bu sifatlarini1 koruyarak toplantilara katilma usul ve esaslarini
diizenlemek amaciyla bu geg¢ici madde getirilmistir.

Gegici Madde 8- Yargitay iiyelerinin gorev siireleri yeniden belirlendiginden, yeni
diizenlemeye intibaki saglamak ve kazanilmis haklart sakli tutmak amaciyla bu gegici madde
diizenlenmistir.

Gegici Madde 9- Danistay iiyelerinin gorev siireleri yeniden belirlendiginden, yeni
diizenlemeye intibaki saglamak ve kazanilmis haklar1 sakli tutmak amaciyla bu gegici madde
diizenlenmistir

Madde 137— Madde ile bu Anayasanin yiiriirliige girecegi tarih belirlenmekte ve 1982
Anayasasinin yiriirliikten kalkacagi agikliga kavusturulmaktadir.

YENI ANAYASA ONERISININ GETIRDIGI YENILIKLER

(OZET OLARAK)

A. SISTEMATIK BAKIMDAN

Yeni Anayasanin diizenlenmesinde sistematik bakimindan da yeni bir yaklagim
benimsenmistir. Bu ¢ercevede;

1) Yeni Anayasanin sistematiginde KISIM, BOLUM ve ALT BOLUM ayirimlamas kabul
edilmis ve 1982 Anayasasinin anlasilma giigliigli gosteren romen rakami, harf ve numaralarla
yapilan ayirimi da terkedilmistir.

2) 2006 yilindan bu yana uygulanmakta olan ve atif yapma kolaylhigi getirerek atiflardaki
muglaklig1 kaldiran maddelerin fikra ve bentlerinin numaralandirilmas: Yeni Anayasada da
benimsenmistir. Maddeler ve fikralar daha sistematik bir sekilde yazilmistir. Béylece, Avrupa
tilkelerinde uygulanmakta olan bir sistemle de uyum saglanmistir.

3) Yine sistematik bakimdan daha uygun olacag: diisiincesiyle, hak ve hiirriyetler; kisinin
haklar1 ve hiirriyetleri, siyasi haklar ve 6devler ve sosyal ve ekonomik haklar seklinde
siralanmig, ayrica sosyal ve ekonomik haklar boliimiinde yer alan ancak mahiyeti itibariyle
kisi haklarindan olan bazi hak ve hiirriyetler bu bdliime alinmistir. Ayrica, sosyal ve
ekonomik haklar iginde yer verilen kamulastirmaya, devletlestirmeye ve 6zellestirmeye iliskin
hiikiimler ise mali ve ekonomik hiikiimler kismina taginmustir.

4) Onceki Anayasalarimizda, devletin mali imkanlartyla smirli olan sosyal ve ekonomik



haklar ve 6devler bolimiinde yer alan gevrenin korunmasi, tabii servetler ve kaynaklarin
korunmasi ve kullanilmasi, kiyilarin korunmasi, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
gibi hiikiimler, ormanlarin korunmasina iliskin diizenlemeyle birlikte "Cevrenin Korunmasi
ve Milli Servetlere Iliskin Hiikiimler" seklinde 6zel bir kisim olarak yeniden diizenlenmistir.
Boylece, cagimizin biiyiik felaketi olarak goriilen ve tlilkemizi ciddi sekilde etkileyen kiiresel
1sinmanin onlenmesi ¢abalarinin hayati 6nem kazandigi bir donemde, ¢evrenin etkili bir
sekilde korunmasi yoniinde Anayasaya Devlete yonelik direktif bir hiikiim konulmustur. Ayni
yaklasim, koruma kapsamindaki milli servetler i¢in de korunmustur.

B. 1982 ANAYASASININ ALINMAYAN HUKUMLERI

1982 Anayasasinda diizenlenen ancak anayasa diizeyinde diizenlenmesine gerek olmayan bazi
maddelere Yeni Anayasada yer verilmemistir. Bu ¢er¢gevede, asagida belirtilen 1982
Anayasasinin maddeleri Yeni Anayasaya alinmamustir.

1) Madde. 44, Toprak mulkiyeti,

2) Madde. 45, Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmast,

3) Madde. 57, Konut hakki,

4) Madde. 58, Gengligin korunmasi,

5) Madde. 59, Sporun gelistirilmesi,

6) Madde. 62, Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslari,

7) Madde. 107, Sanatin ve sanat¢inin korunmasi,

8) Madde. 107, Cumhurbaskani Genel Sekreterligi,

9) Madde. 108, Devlet Denetleme Kurulu,

10) Madde.
11) Madde.
12) Madde.
13) Madde.
14) Madde.
15) Madde.
16) Madde.
17) Madde.
18) Madde.
19) Madde.
20) Madde.

115, Tazikler,

133, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna iliskin hiikiimleri,
134, Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu,
157, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,

162, Biitgenin goriigiilmesi,

163, Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari,
165, Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi,

166, Planlama,

170, Orman koyliistiniin korunmast,

171, Kooperatif¢iligin gelistirilmesi,

173, Esnaf ve sanatkarlarin korunmasi.

C. BASLANGIC

Otoriter ve devletci felsefenin izlerini tagiyan 1982 Anayasasinin Baglangi¢ kismi tiimiiyle
terk edilmistir. Yeni 6neride, Anayasanin metnine dahil edilmeyen Baslangi¢ kismi, ¢ok kisa
ve 6zlii bir anlatima kavusturulmustur. Insan haklar1, hukukun iistiinliigii, demokrasi, laiklik
ve ¢cogulculuk gibi evrensel degerlere vurgu yapilmis; Atatiirk'iin ¢agdas uygarlik hedefi ile
ebedi barig idealine olan baglilik ifade edilmistir.

D. GENEL ESASLAR

1) Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer almayan, siibjektif yorumlara elverisli bulunan ve
insan haklar iizerindeki vurguyu zayiflatan "toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde" ibareleri ¢ikarilmis; insan haklar1 vurgusunun gii¢lendirilmesi amaciyla,
"saygil1" kelimesi yerine, "dayanan" kelimesi benimsenmistir (m. 2).

2) "Dili Tiirkgedir" climlesinin yerine, ayni anlami daha dogru ifade etmek {izere, "Resmi dili
Tiirkgedir" ctimlesi kabul edilmistir (m. 3/2).

3) Devletin temel amag ve gorevi, insan odakli olarak tanimlanmis; insan ve onun haysiyeti
merkezi bir dneme sahip kilinmistir (m. 4).

4) Anayasada diizenlenen her kurul veya kurumun, kendisini, egemenligi kullanan yetkili



organ olarak gormesini engellemek amaciyla, Tiirk milleti adina egemenligi kullanacak olan
organlar tadadi olarak belirtilmistir (m. 5/2). Ayrica, Tirkiye'nin milletlerarasi ve
milletleriistli kuruluslara tiyeliginden dogabilecek muhtemel sorunlar1 6nlemek igin,
"milletlerarasi ve milletleriistli kuruluslara liyelikten kaynaklanan sinirlamalar saklidir"
hiikmii eklenmistir (m. 5/4).

5) Kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak uygulamada ortaya ¢ikan bazi sorunlara son
vermek amaciyla, yasama yetkisinin devredilmezligine iliskin ilkeye "kanun hiikmiinde
kararnamelere iligskin hiikiimler saklidir" hiikmii getirilmistir (m. 6).

6) Yargilama bir yetki oldugu kadar, ayn1 zamanda bir gorev oldugu i¢in, yarg: yetkisi ve
gorevinden soz edilmis; bagimsizlik prensibinin yani1 sira, onun yonelik bulundugu temel
amag olan tarafsizlik prensibine yer verilmistir (m. 8).

7) Esitlik ilkesini giiclendirmek amaciyla sadece kadinlar lehine degil, ayn1 zamanda
toplumun 6zel olarak korunmasi gereken baska kesimleri i¢in de pozitif ayrimeilik kurali
benimsenmistir (m. 9/3).

E. TEMEL HAKLAR VE HURRIYETLER

1) Temel haklara yapilan vurguyu giiclendirmek ve bu haklarin korunmasinin kural,
sinirlanmasinin ise istisna olduguna iliskin prensibe gecerlilik kazandirmak i¢in, ikinci kisim
basligindaki "6devler" kelimesi ¢ikarilmistir. Ayni amagla, 1982 Anayasasinin 12 nci
maddesinin ikinci fikrasindaki temel hak ve hiirriyetlerin kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigi hiikmiine yer verilmemistir (m. 11).

2) Temel hak ve hirriyetleri kotiiye kullanma yasagini genisletici ve bireylerin hiirriyetlerini
daraltict bir iglev goren 1982 Anayasasinin 14 iincii maddesinin ilk fikrasi kaldirilmigtir (m.
13-Alternatif 1).

Temel hak ve hiirriyetleri kotiiye kullanma yasagi, ifade hiirriyetinin keyfi sekilde
sinirlandirilmasini 6nlemek amaciyla daraltilmis; bu cercevede, "faaliyetler" ibaresi yerine
"eylemler" ibaresi konulmustur (m. 13-Alternatif 2).

3) "Sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi" hali,
yasama hakkinin istisnasi olmaktan ¢ikarilmistir (m. 15/2).

4) Kisi hiirriyetiyle ilgili bir kurum olan "6nleme amach yakalama" anayasal diizenlemeye
tabi tutulmustur (m. 18/3).

5) Onceki anayasalarimizda yer almayan "kisisel bilgilerin korunmasi hakki", anayasal
giivenceye kavusturulmustur (m. 20).

6) Haberlesme hiirriyetine, maddenin ikinci fikrasinda sayilan siirlama sebepleri disindaki
bir sebeple sinirlama yapilmasina yol agabilecek nitelikte olan 1982 Anayasasinin 22 inci
maddesinin son fikrasinda ifade edilen "Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar:
kanunda belirtilir" hilkmiine yeni diizenlemede yer verilmemistir (m. 22).

7) Din ve inang hiirriyeti biitiin unsurlariyla birlikte giivenceye kavusturulmus (m. 24/1-2);
Devlete, cocuklarin egitimi alaninda ebeveynin dini ve felsefi inang¢larini dikkate alma
yiukiimliiligi getirilmis (m. 24/4); 1aiklik ilkesinin ve bu ilkenin 6nemli bir unsuru olan "din
ve inang hiirriyeti"nin bir geregi olarak, din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi zorunlu olmaktan
cikarilmig, ancak talep halinde Devlete bunu yerine getirme yiikiimliiligi yiiklenmistir (m.
24/4-Alternatif 1).

1982 Anayasasinin 24 iincii maddesinin son fikrasinda "din ve vicdan hiirriyeti" ig¢in
ongoriilen 6zel "kdotiiye kullanma" (din istismari) yasag, siibjektif ve keyfi degerlendirmelere
acik unsurlardan arindirtlmistir (m. 24/5-Alternatif 1 ve 3).

8) Birlesmis Milletler Uluslararas1t Kamusal ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 20 nci
maddesine uyum saglamak amaciyla, bu S6zlesmede yer alan "savas kiskirticiliginin
engellenmesi, her tiirlii ayrimcilik, diismanlik veya kin ve nefret savunuculugunun 6nlenmesi"
sebepleri, ifade hiirriyetinin sinirlart arasinda sayilmistir (m. 26/3).

9) Basin hiirriyetiyle bagdagsmamasi sebebiyle, 1982 Anayasasinin 28 inci maddesinde



zikredilen "tedbir yoluyla dagitimin 6nlenmesi" usuliine son verilmistir. Ayrica, 6zellikle
sorusturma ve kovusturma asamalarinda kisilerin kimliklerinin agiklanarak haksiz yere
magdur edilmelerini 6nlemek amaciyla, "masumiyet karinesinin ihlaline yonelik yayin
yapilamaz" hiikkmii getirilmistir (m. 27).

10) Onceki anayasalarimizda bagimsiz bir hak olarak kendinden sdz edilmeyen adil
yargilanma hakkina yer verilmis; bu hak, Avrupa insan Haklar1 Szlesmesinin 6 nc1 maddesi
dikkate alinarak, hak arama hiirriyetiyle birlikte yeniden diizenlenmistir. Bu hak kapsaminda,
"kanuni hakim" ilkesi yerine, "tabii hakim" ilkesi kabul edilmistir (m. 32).

11) Vatandaslik kavrami etrafinda yaganan tartigmalara son vermek ve vatandasligin, din,
mezhep, dil ve benzeri ayrimlar dikkate alinmaksizin her bireyin devlete olan siyasi aidiyeti
ifade ettigini tasrih etmek amaciyla, mer'i olana oranla daha kapsayici ve kusatici bir
vatandaglik tanimina yer verilmistir. Bu ¢ercevede, "Tiirk vatandaslig1" kenar baslig
"vatandaslik" olarak degistirilmistir.

"Turk devleti” yerine, Tirkiye Cumhuriyetini ifade etmek tzere "Devlet" kelimesi tercih
edilmis ve "Devlete vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir”
ifadesi kabul edilmistir (m. 35-Alternatif 1).

Anayasada karsilig1 olmayan "Tiirk devleti" ifadesi yerine, Anayasanin 1 inci maddesi
uyarinca daha dogru bir ifade olan "Tiirkiye Cumhuriyeti" ifadesi benimsenmis; "Tiirk"
kelimesinin etnik bir kiimeye referans icermedigine aciklik kazandirmak amaciyla, 1924
Anayasanin formiilasyonuyla, "Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaglik bagi ile bagli olan
herkese, din ve irk farki gozetilmeksizin Tiirk denir" tanimina yer verilmistir (m. 35-Alternatif
2).

Vatandagligin temel bir hak oldugu belirtilmis ve bu hakka ve statiiye sahip olan herkesin
Turkiye Cumbhuriyeti vatandasi olarak adlandirilacagi kabul edilmistir (m. 35-Alternatif 3).
12) Yiiksek 0gretim elemanlarinin, siyasi partilerin merkez organlari disinda gorev
alamayacaklarina iliskin kisitlayici hiikiim kaldirilmistir (m. 37/4).

13) Siyasi partilerin kapatilmalarina yol agan yasaklar daraltilmig (m. 38/1-2) ve bu yasaklarla
ilgili olarak 1961 Anayasasinin 57 nci maddesindeki ifade esas alinarak partilerin kapatilmasi
giiclestirilmistir. Bu ¢ergevede, bir partinin tiiziik veya programinin insan haklarina, Devletin
bagimsizlig1 ve boliinmez biitlinliigiine, demokrasiye, cumhuriyete ve laiklige aykir1 olmasi
halinde dogrudan kapatma davasi acilmasi yerine, Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili
partiye ihtar verilmesi esas1 kabul edilmis (m. 38/4); siyasi partilerin "odak" olmasinin sartlari
agirlastinlmistir (m. 38/5). Anayasa Mahkemesinin siyasi parti davalarinda kapatmaya karar
verilebilmesi, liye tamsayisinin tigte ikisinin kapatma dogrultusunda oy kullanmasi sartina
baglanmistir (m. 115/1).

Siyasi partilerin kapatilmalarina neden olan mensuplari igin ongdriilen miieyyide
hafifletilmistir (m. 38/7-Alternatif 1).

Siyasi partilerin kapatilmalarina neden olan mensuplari i¢in 6ngoriilen miieyyide
kaldirtlmigtir (m. 38/7-Alternatif 2).

Son olarak, siyasi partilerin mali denetimi, Anayasa Mahkemesi yerine Sayistaya birakilmigtir
(m. 38/8).

14) Vergi ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisna, indirim ve oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi, Bakanlar Kurulunun
yani sira, mahalli idareler tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilenler i¢in mahalli idarelerin
secimle olusan karar organlarina da taninmistir (m. 41/4).

15) Bilgi edinme hakki anayasal bir hak olarak taninmistir (m. 42).

16) Cocuk haklar1, yeni bir hak kategorisi olarak anayasal giivenceye kavusturulmustur (m.
44).

17) Egitim ve 6grenim hakki, cagdas hiirriyet¢i demokrasi ilkeleriyle uyumlu bir hale
getirilmistir (m. 45/2). 1961 Anayasasinin paralel maddesinde yer verilmeyen, ancak 1982
Anayasasinda mevcut olan bazi sinirlayici hiikiimler madde metninden ¢ikarilmistir. Ayrica,



bireysel hayat tarzinin bir ifadesi niteligindeki kilik-kiyafet tercihinin bu haktan yararlanmaya
engel olusturmamasi amaciyla bir giivence hiikmii getirilmistir (m. 45/6).

F. YASAMA

1) Besyiizelli milletvekilinden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin dortyiizelli tiyesinin
se¢im gevrelerinden, yiiz iiyesinin ise ililke se¢im ¢evresinden secilmeleri esasi benimsenmistir
(m. 51).

2) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin se¢im donemi bes yildan dort yila indirilmistir (m. 52).
3) Bir ilin veya se¢im ¢evresinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde iiyesinin kalmamasi
halinde ara se¢ime gidilmesini 6ngoren 1982 Anayasasinin 78 inci maddesinin besinci fikra
hiikmii ¢ikarilmistir (m. 53).

4) Milletvekili andinda yer alan "toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmas: iilkiisiinden" ibaresi
madde metninden ¢ikarilmis; "insan haklar1", milletvekillerinin lizerine and i¢ecekleri
degerler arasinda sayilmistir (m. 58).

5) Ozel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin yonetim ve
denetim kurullar1 iiyelikleri ile bunlarla ilgili gérevler, milletvekilligi ile bagdagmayan isler
arasindan ¢ikarilmigtir (m. 59/1).

6) Agir ceza mahkemesinin gorevine giren suglarda sugiistii hali yasama dokunulmazlig
kapsami disinda tutulmustur (m. 60/3-Alternatif 1).

Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sucglarda sucusti hali ile zimmet, ihtilas ve irtikap
gibi yiiz kizartict suclar dokunulmazlik kapsami disinda birakilmis; bu hallerde Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcina, durumu derhal Meclise bildirme zorunlulugu getirilmistir (m. 60/3-
Alternatif 2).

Milletvekillerinin dokunulmazliktan feragat edebilmelerine imkéan saglanmis (m. 60/4);
dokunulmazlik kapsaminda bulunmayan suglari igleyen, dokunulmazligi kaldirilan veya
dokunulmazliktan feragat eden milletvekillerinin yargilanmalarinin tutuksuz olarak ve yasama
caligmalar1 engellenmeyecek sekilde yiiriitiilecegi hitkkme baglanmis (m. 60/5) ve
milletvekilleri hakkindaki ceza davalarinin Yargitayda goriilecegi belirtilmistir (m. 60/7).

7) Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayinlanmasinda yasanabilecek gecikmeleri onlemek
amaciyla, parlamenter rejimin kurallariyla uyumlu iki yenilik getirilmistir. Cumhurbaskaninca
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine tekrar goriisiilmek tizere geri gonderilen kanunun Meclis
tarafindan aynen kabul edilmesi halinde, kanunun Cumhurbaskaninca ti¢ giin iginde
yayinlanmasi esasi kabul edilmistir (m. 66/3). Ayrica, Cumhurbaskaninin onbes giin i¢ginde
geri gondermedigi veya yayinlamadigi kanunlarin Meclis Baskani tarafindan yayinlanacagi
benimsenmistir (m. 66/4).

8) Temel haklara iliskin milletlerarasi andlagmalarla i¢ hukukun ¢atigsmasi halinde, birey
haklarina daha etkili bir korunma ve glivence saglamak amaciyla, "Kanunlar, usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iligkin milletlerarasi andlagsmalara aykir
olamaz" hitkmii getirilmistir (m. 67/6).

9) Sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri hukuk sistemimizden
cikarilmistir (m. 68/1). Kanun hiikmiinde kararnamelere iliskin uygulamada yasanan sorunlari
asmak amaciyla, yetki kanununun sadece konusunu, gegerlilik siiresini ve bu slre iginde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini géstermesi benimsenmistir (m. 68/2).
Bakanlar Kurulunun, geri génderilen kanun hilkmunde kararnameyi aynen kabul etmesi
halinde, kararnamenin Cumhurbagkaninca ii¢ giin i¢inde yayinlanmasi esas1 kabul edilmistir
(m. 68/4).

10) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplant1 halinde olmadigi bir donemde iilkenin ani bir
silahl1 saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar
verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde, Cumhurbaskaninin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin



kullanilmasina karar verebilmesi, Bagbakanin teklifi sartina baglanmistir (m. 69).

11) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplant1 yeter sayisi, her tiir toplant1 i¢in iiye
tamsayisinin {igte biri (184) olarak belirlenmistir (m. 73/1).

12) Gensoru Onergesinin giindeme alinmasina karar verilmesi sonrasinda yapilacak giiven
oylamasinda Bakanlar Kurulunun diistiriilmesi konusunda yapici giivensizlik ilkesi getirilmis,
Bakanlar Kurulunun diisiiriilmesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin {iye tamsayisinin salt
cogunluguyla yeni bir Bagbakan aday1 segmesi sartina baglanarak, hiikiimet istikrarinin
giiclendirilmesi amaglanmistir. (m. 76/5)

G. YURUTME

1) Cumhurbagkaninin parlamento tarafindan sec¢ilmesinde yasanan tikanikliklar dikkate
almarak, Cumhurbaskaninin, beser yillik azami iki donem i¢in halk tarafindan se¢ilmesi
yontemi kabul edilmistir (m. 78). Cumhurbagkanligina secilebilmek i¢in yiiksek 6grenim sarti
kaldirilmis, Cumhurbaskani adaylarinin yirmi milletvekilinden baska, ikiyiizbin segmence de
gosterilmesi esas1 benimsenmistir (m. 78-Alternatif 2).

2) Cumhurbaskaninin yetkileri, parlamenter rejim ilkeleri, yetki ve sorumlulugun paralelligi
kurali ve 1961 Anayasasinca benimsenen sistem esas alinarak yeniden diizenlenmis; 1982
Anayasasinin Cumhurbagkanina tanimis oldugu yetkilerden, parlamenter rejimler i¢in de
gegerli olanlar1 korunmus, diger yetkileri ise kaldirilmistir (m. 81/3). Bakanlar Kurulunun
Genelkurmay Baskani, vali ve biiyiikelcilerin atanmalarina iliskin kararnamelerinin
Cumbhurbaskaninca imzalanacagi, bunlarin disinda hangi kararnamelerin Cumhurbaskaninca
imzalanacaginin ise kanunla belirlenecegi kabul edilmistir (m.81/2).

3) Cumhurbagskaninin tek basina yaptigi islemler yargi denetimine agilmis ve
Cumbhurbaskaninin kisisel suglarindan dolay1 yasama dokunulmazlig: hiikiimlerine tabi
olacagi hiikkme baglanarak mevcut belirsizlik giderilmistir (m. 82).

4) Genel segimlerden 6nce Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanlarmin cekilmesine ve yerlerine
Bagbakanca bagimsiz kisilerin atanmasina dair hiikiim kaldirilmigtir (m. 89/1).

5) Bakanlar Kurulunun tiiziik ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir.

6) Milli Glivenlik Kurulunun Bagbakanin bagkanliginda toplanmasi, Jandarma Genel
Komutaninin Kurul iiyeliginden ¢ikarilmas: ve Kurul giindeminin Bagbakan tarafindan
belirlenmesi kabul edilmis; Kurulun istisari bir organ oldugu tasrih edilmistir (m. 91-
Alternatif 1).

Jandarma Genel Komutan1 Kurul iiyeliginden ¢ikarilmis ve Kurulun istisari bir organ oldugu
tasrih edilmistir (m. 91-Alternatif 2).

Bakanlar Kuruluna milli glivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimec1 olmak tizere Milli Gilivenlik Kurulunun kurulacagi ve bu Kurulun
yapisinin, teskilatinin, goérevlerinin ve isleyisine dair hususlarin kanunla diizenlenecegi
benimsenmistir (m. 91-Alternatif 3)

7) 1darenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi tutulacag kuralina herhangi bir
istisna ongoriilmemis; bu baglamda, 1982 Anayasasinda yargi denetimi diginda tutulan
Cumbhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler, Yiiksek Askeri Sura ile Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlarina kars1 yarg: yolu agik birakilmistir (m. 94).

8) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin dort yila indirilmesine paralel olarak mahalli
idarelerin se¢imlerinin de dort yilda bir yapilmasi esas1 benimsenmistir (m. 96/3). Mahalli
idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki
denetim tiimiiyle yarg: organina birakilmis; Igisleri Bakanma 1982 Anayasast ile verilen bu
organlar1 veya bu organlarin iiyelerini gegici olarak gérevden uzaklastirma yetkisine burada
yer verilmemistir (m. 96/4). Boylece mahalli idareler iizerindeki merkez1 denetimin
sinirlandirilmasi amag¢lanmastir.

9) Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, istisnasiz, biitiin kamu hizmeti gorevlileri hakkinda
verilen disiplin kararlar1 yargt denetimine acik tutulmustur (m. 98).



10) Yiiksekdgretim kurumlarmin bilimsel 6zerkligi ve 6gretim elemanlarinin akademik
Ozgiirligii giiclendirilmistir. Demokratik yonetim ilkesi geregi, rektorlerin dogrudan dogruya
ogretim iiyelerince secilmesi esas1 benimsenmistir. Universite ve diger yiiksekdgretim
kurumlarinin yonetim ve denetim organlari ile 6gretim elemanlarinin, ancak yetkili
organlarinca gorevlerinden uzaklastirilabilecegi kabul edilmistir (m. 100/4). Yiiksekogretim
Kurulunun yetkisi koordinasyon ve planlama ile sinirlanmis; Yiiksekogretim Kurulu
iiyelerinin se¢imi ve gorev siireleri yeniden diizenlenmistir (m. 101/1).

11) Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan1 yetkisi, miinhasiran Bakanlar Kuruluna birakilmais,
olagantistii haller ve sikiydnetim i¢in dngoriilen stireler kisaltilmigtir.(m. 104).

H. YARGI

1) Yargi ile ilgili hiikiimlerde, yarginin bagimsizlig1 yaninda, tarafsizligi da vurgulanmistir
(m. 106, 111, 121, 122 ve 123).

2. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, demokratik esaslara ve yargi bagimsizligi ilkesine
daha uygun sekilde, yeniden diizenlenmistir. Adalet Bakaninin Kurulun baskan1 ve iiyesi
olmasina son verildigi, Adalet Bakanligi Miistesarinin ise Kurulun tabii iiyesi olarak kabul
edildigi yeni diizenlemede, Kurulun onyedi iiyeden olusmasi dngoriilmiistiir. Kurulun se¢imle
gelen onalt1 liyesinden besinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan, besinin Yargitay ve
Danigtay genel kurullarinca ve altisinin da birinci dereceye ayrilmig adli ve idari yargi hakim
ve savcilarinca se¢ilmesi esas1 benimsenmistir. Kurul iiyelerinin gorev siiresi dort yilla
sinirlandirilmig ve Kurul kararlar1 yargi denetimine agilmigtir (m. 109).

3) Hakim ve savcilarin denetimi, mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik teminati esaslarina
uygun olarak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna birakilmistir (m. 110).

4) Askeri yargiin gorev alani sivil kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmalarini
engelleyecek sekilde daraltilmigtir (m. 111).

5) Anayasa Mahkemesi iiye sayis1 onyediye ¢ikarilmis; tiyelerden sekizinin Tlrkiye Blylk
Millet Meclisi, dordiiniin Yargitay, dordiiniin Danistay ve birinin de Sayistay tarafindan
secilmesi esas1 benimsenmistir (m. 113). Uyelik siiresi dokuz yilla sinirlandirilmistir (m. 114).
Anayasa Mahkemesinin yetki kanunlar1 ve kanun hiikmiinde kararnameler tzerindeki
denetimine sinirlamalar getirilmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin dndenetim
yoluyla denetlenmesi kabul edilmistir (m. 115). Anayasa Mahkemesinin en az oniig iiye ile
toplanacag ve katilanlarin salt gogunlugu ile karar verecegi dngoriilmiistiir (m. 116). iptal
davasi agma yetkisi, sadece Cumhurbaskanina ve Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi liye
tamsayisinin en az onda biri oranindaki milletvekillerine taninmigtir (m. 117). Itiraz yolu ile
denetimde, usuliine gore yliriirliige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarasi
andlagmalar bagimsiz 6l¢ili norm olarak kabul edilmis ve bdylece s6z konusu kanunlarin
sadece ihmali degil, ayn1 zamanda iptali miimkiin kilinarak, temel haklara iliskin glivence
giiclendirilmistir. Son olarak, itiraz yolunda Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek
verdigi red kararindan sonra ayni hiikiim hakkinda on y1l icinde Anayasa aykirilik iddiasiyla
bagvurulamayacag yasagi bes yila indirilmistir (m. 118). Anayasa Mahkemesine yiirtirligi
durma karar1 verebilme yetkisi agikca zikredilmis, ancak iigte iki cogunluk sartina
baglanmistir (m. 119).

6) Yiice Divan, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Ceza Genel Kurulundan segilecek liyelerden
olusan bir mahkeme olarak yeniden diizenlenmis ve Yiice Divan yargilamasinin iki dereceli
olarak islemesi kabul edilmistir (m. 120).

7) Yargitay iiyeligine secilmede objektif kriterler getirilmis ve liyelik dokuz yilla
siirlandirilmistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ile Bagsavcivekilini segme yetkisi,
mahkemelerin bagimsizligi ilkesinin bir geregi olarak, Cumhurbaskanindan alinarak Yargitay
iiyelerine birakilmistir (m. 121).

8) Danistay tiyeligine se¢ilmede de objektif kriterler 6ngdriilmiis ve liyelik dokuz yilla
siirlandirilmistir. Danistayin gorev alan1 dikkate alinarak, tiyelerinin dortte birinin Bakanlar



Kurulu tarafindan, diger iiyelerin ise, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca secilmesi esast
kabul edilmistir. Bakanlar Kurulunun tiiziik ¢ikarma yetkisine son verilmesine paralel olarak,
Danistayin tiliziik tasarilarini inceleme gorevi kaldirilmistir (m. 122).

9) Askeri Yargitay iiyelerinin Cumhurbaskaninca secilmesi esasi terk edilmis ve iiyelerin,
Askeri Yargitay Genel Kurulunca segilmesi kabul edilmistir (m. 123).

10) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmistir.

11) Sayistay, yiiksek mahkeme olarak kabul edilmis ve kamu kaynagi kullanan hi¢bir kurum
ve kurulusun Sayistayin denetimi disinda tutulmamasi saglanmistir (m. 124).

|. SON HUKUMLER

Anayasanin degistirilmesi usuliinde 6nemli degisiklikler 6ngoriilmiistiir (m. 135). Bunlar1 su
sekilde siralamak mumkindar:

1) Cumhurbagkaninin Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine geri gonderme yetkisi kaldirilmastir.

2) Anayasa degisikliginin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin beste U¢ veya daha
fazla fakat ticte iki cogunluktan az bir ¢ogunlugu ile kabul edilmesi halinde, bu degisikligin
yirirliige girmesi, ancak Meclisin bu Anayasa degisikligini halkoylamasina sunmasi ve
halkoylamasinda kabul edilmesi sartina baglanmistir. Meclis degisikligi halkoylamasina
sunmadig takdirde, degisiklik teklifi hiikiimsiiz kalmis olacaktir.

3) Anayasa degisikliginin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az {igte iki
cogunlugu ile kabul edilmesi halinde ise, Anayasa degisikligi hakkindaki kanunun
yayinlanmak tizere Cumhurbaskanina gonderilmesi kabul edilmistir. Meclis, tigte iki
cogunlugu ile kabul ettigi degisiklik kanununu isterse liye tamsayisinin en az iicte iki
cogunlugunun karari ile halkoyuna da sunabilecektir. Bu durumda degisiklik kanunu,
halkoyuyla kabul edildikten sonra kesinlesecektir.



